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EKONOMICKÉ VĚDY 
 

LOGISTIKA 
*198516* 

Великий Д.Ю. 
Національний університет харчових технологій 

 
ФУНКЦІЇ, ЦІЛІ, МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ЛОГІСТИКИ 

 
Ускладнення виробництва та загострення конкуренції в сучасних економіч-

них умовах вимагають більш чіткого взаємозв’язку логістики із стратегічними 
цілями фірм, а також активізації ролі логістики у підвищенні гнучкості фірм, їх 
здатності швидко реагувати на ринкові зміни. Логістика зорієнтована на викори-
стання синергічних залежностей та ефектів, передбачає оптимізацію роботи си-
стеми, спрямована на мінімізацію сукупних витрат у процесі руху матеріальних 
та інформаційних ресурсів, починаючи з вибору постачальника і закінчуючи до-
ставкою та післяпродажним обслуговуванням[2]. 

Функціями логістики є: 
1) інтеграційна, що передбачає створення інтегрованих організаційних та ін-

формаційно-регуляційних систем, які гарантують і стимулюють реалізацію 
намічених цілей, згладжування поєднання логістичних дій з іншими функці-
ями підприємства у внутрішніх сферах діяльності підприємства (у субсисте-
мах постачання, виробництва, збуту), на рівні суміжних логістичних субси-
стем (постачання і виробництва, виробництва і збуту, збуту і постачання), у 
рамках логістичних процесів і сфер на рівні підприємства, в ієрархічному ви-
конанні (формування логістичного менеджменту), між підприємствами у 
формі інтегрованих систем постачальників і отримувачів (формування коме-
рційних зв’язків підприємства з постачальниками та клієнтами), ланцюгів 
поставок на мета- і макроекономічному рівнях; 

2) координаційна, яка передбачає узгодження діяльності різних ланок виро-
бничого і збутового процесів; 

3) регулювальна, яка передбачає управління запасами, складськими проце-
сами, оперативне управління виробництвом і т.д.; 

4) контролююча, пов’язана із збиранням, обробкою, вивченням та оцінюван-
ням інформації про дотримання вимог програм, планів, договорів, угод з 
постачальниками матеріальних ресурсів і потреб кінцевих споживачів; 

5) плануюча, спрямована на розробку взаємопов’язаних планів обробки ма-
теріальних потоків усередині підприємства та за його межами, визна-
чення обсягів та напрямків матеріальних потоків, прогноз потреб у мате-
ріальних ресурсах, перевозах і т.п.; 
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6) обслуговуюча, яка передбачає визначення номенклатури послуг, їх обся-
гів, оцінку якості наданих послуг тощо. 

Головною метою логістики є забезпечення конкурентоспроможних позицій 
організації бізнесу на ринку. Цього логістика домагається по засобом управління 
потоковими процесами на основі наступних правил: доставка з мінімальними 
витратами необхідної конкретному покупцеві продукції відповідної якості і 
відповідної кількості в потрібне місце і в потрібний час[3].  

Необхідно відзначити, що подані правила є вираженням ідеального випадку, 
до якого слід прагнути. Щоб це прагнення мало під собою міцну основу, головна 
мета конкретизується підцілі, наприклад створення ефективної системи кон-
тролю, створення функціонально узгодженої та технологічно раціональної 
структури організації бізнесу і т. п. При цьому підцілі також декомпозіруются і 
визначають цілі для кожного елемента логістичного ланцюга і т. д. аж до окрем-
ого виконавця логістичній операції.  

Логістичні мети досить універсальні і цілком органічно вписуються в стра-
тегічні й тактичні цілі господарської організації. Таким чином відбувається інтегра-
ція цілей горизонтальна (взаимоувязка цілей у кожній окремо взятій функціональ-
ної сфері) і вертикальна (взаимоувязка цілей за рівнями управління). Наприклад, 
ціль: максимальне завантаження існуючих складських потужностей при мінімаль-
них витратах на складування. Оперативна мета підприємства – це максимальне за-
вантаження потужностей, логістична – мінімізація складських витрат[1].  

У логістичній системі, як при горизонтальній, так і при вертикальній інте-
грації важливі постійну взаємодію та наявність зворотних зв'язків між функціо-
нальними сферами та рівнями управління. Це є найважливішим визначальною 
умовою ефективності процесів вироблення і реалізації управлінських та вико-
навчих рішень.  

Для практичної реалізації цілей логістики необхідно знайти адекватні 
рішення низки відповідних завдань, які за ступенем значущості поділяються на 
дві групи: глобальні та приватні (локальні) завдання.  

До глобальних завдань логістики належать наступні:  
 створення комплексних, інтегрованих систем матеріальних, інформацій-

них, а по можливості і інших супутніх потоків; ї 
 стратегічне узгодження, планування і контроль за використанням логістич-

них потужностей сфер виробництва та обігу;  
 досягнення високої системної гнучкості;  
 постійне вдосконалення логістичної концепції в рамках обраної стратегії в 

ринковому середовищі[2].  
Однією з глобальних логістичних завдань для вітчизняного підприємства 

може бути впровадження нової інформаційної технології управління.  
При вирішенні глобальних завдань дуже важливий часовий компонент. 

Справа в тому, що зовнішнє середовище змінюється досить швидко, тому, якщо 
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еׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌вׂ◌нׂ◌еׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌фׂ◌уׂ◌нׂ◌кׂ◌цׂ◌иׂ◌оׂ◌нׂ◌иׂ◌рׂ◌оׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌ ׂ◌еׂ◌дׂ◌иׂ◌нׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌иׂ◌фׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌еׂ◌рׂ◌рׂ◌
иׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌-ׂ◌уׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌нׂ◌иׂ◌цׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Сׂ◌ ׂ◌Еׂ◌вׂ◌рׂ◌Аׂ◌ׂ◌зׂ◌Эׂ◌сׂ◌,ׂ◌ ׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌йׂ◌ ׂ◌иׂ◌нׂ◌сׂ◌тׂ◌рׂ◌уׂ◌мׂ◌еׂ◌нׂ◌тׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌дׂ◌еׂ◌рׂ◌жׂ◌иׂ◌тׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌лׂ◌ьׂ◌кׂ◌оׂ◌ ׂ◌вׂ◌вׂ◌оׂ◌зׂ◌
нׂ◌ыׂ◌еׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌еׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌шׂ◌лׂ◌иׂ◌нׂ◌ыׂ◌.ׂ◌ ׂ◌ 
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еׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌лׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌ ׂ◌Зׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌оׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Рׂ◌оׂ◌сׂ◌сׂ◌иׂ◌йׂ◌сׂ◌кׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌Фׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌ ׂ◌2ׂ◌1ׂ◌ ׂ◌мׂ◌аׂ◌ׂ◌яׂ◌ ׂ◌1ׂ◌9ׂ◌9ׂ◌3ׂ◌ ׂ◌гׂ◌оׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Nׂ◌ ׂ◌5ׂ◌0ׂ◌0ׂ◌3ׂ◌-ׂ◌
1ׂ◌ ׂ◌»ׂ◌Оׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌иׂ◌фׂ◌еׂ◌»ׂ◌ ׂ◌(ׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌лׂ◌еׂ◌еׂ◌ ׂ◌–ׂ◌ ׂ◌Зׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌оׂ◌нׂ◌ ׂ◌Рׂ◌Фׂ◌ ׂ◌»ׂ◌Оׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌иׂ◌фׂ◌еׂ◌»ׂ◌)ׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌еׂ◌жׂ◌
нׂ◌еׂ◌мׂ◌уׂ◌ ׂ◌дׂ◌еׂ◌йׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌уׂ◌юׂ◌тׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌иׂ◌,ׂ◌ ׂ◌нׂ◌еׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌тׂ◌иׂ◌вׂ◌оׂ◌рׂ◌еׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌щׂ◌еׂ◌йׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Кׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Сׂ◌ ׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌уׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌уׂ◌ ׂ◌Фׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌лׂ◌ьׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌
уׂ◌ ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌оׂ◌нׂ◌уׂ◌. [3]ׂ◌  

Вׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌еׂ◌ ׂ◌Бׂ◌еׂ◌лׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌уׂ◌сׂ◌ьׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌иׂ◌мׂ◌ ׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌тׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌яׂ◌вׂ◌лׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌Тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌йׂ◌ ׂ◌кׂ◌оׂ◌дׂ◌еׂ◌кׂ◌сׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌
иׂ◌кׂ◌иׂ◌ ׂ◌Бׂ◌еׂ◌лׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌уׂ◌сׂ◌ьׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌ ׂ◌4ׂ◌ ׂ◌яׂ◌нׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌яׂ◌ ׂ◌2ׂ◌0ׂ◌0ׂ◌7ׂ◌ ׂ◌гׂ◌оׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Nׂ◌ ׂ◌2ׂ◌0ׂ◌4ׂ◌-ׂ◌Зׂ◌,ׂ◌ ׂ◌сׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌сׂ◌лׂ◌еׂ◌дׂ◌уׂ◌юׂ◌щׂ◌иׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌зׂ◌мׂ◌еׂ◌нׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌дׂ◌
оׂ◌пׂ◌оׂ◌лׂ◌нׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌(ׂ◌пׂ◌рׂ◌иׂ◌мׂ◌еׂ◌нׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌иׂ◌,ׂ◌ ׂ◌нׂ◌еׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌тׂ◌иׂ◌вׂ◌оׂ◌рׂ◌еׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌щׂ◌еׂ◌йׂ◌ ׂ◌Тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌уׂ◌ ׂ◌кׂ◌оׂ◌дׂ◌еׂ◌кׂ◌сׂ◌уׂ◌ ׂ◌
Тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌юׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌)ׂ◌;ׂ◌ ׂ◌Уׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌ ׂ◌Пׂ◌рׂ◌еׂ◌зׂ◌иׂ◌дׂ◌еׂ◌нׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌иׂ◌ ׂ◌Бׂ◌еׂ◌лׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌уׂ◌сׂ◌ьׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌ ׂ◌3ׂ◌1ׂ◌ ׂ◌дׂ◌еׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌бׂ◌рׂ◌яׂ◌ ׂ◌2ׂ◌0ׂ◌0ׂ◌7ׂ◌
 ׂ◌гׂ◌оׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Nׂ◌ ׂ◌6ׂ◌9ׂ◌9ׂ◌ ׂ◌»ׂ◌Оׂ◌бׂ◌ ׂ◌уׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌оׂ◌вׂ◌лׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌вׂ◌оׂ◌кׂ◌ ׂ◌вׂ◌вׂ◌оׂ◌зׂ◌нׂ◌ыׂ◌хׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌хׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌шׂ◌лׂ◌иׂ◌нׂ◌»ׂ◌,ׂ◌ ׂ◌сׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌сׂ◌лׂ◌еׂ◌дׂ◌уׂ◌
юׂ◌щׂ◌иׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌зׂ◌мׂ◌еׂ◌нׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌дׂ◌оׂ◌пׂ◌оׂ◌лׂ◌нׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌яׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌(ׂ◌дׂ◌еׂ◌йׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌уׂ◌еׂ◌тׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌иׂ◌ ׂ◌пׂ◌уׂ◌нׂ◌кׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌2ׂ◌)ׂ◌[4]. 
Вׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌еׂ◌ ׂ◌Кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌иׂ◌мׂ◌ ׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌тׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌яׂ◌вׂ◌лׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌Кׂ◌оׂ◌дׂ◌еׂ◌кׂ◌сׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌иׂ◌ ׂ◌Кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌
 ׂ◌3ׂ◌0ׂ◌ ׂ◌иׂ◌юׂ◌нׂ◌яׂ◌ ׂ◌2ׂ◌0ׂ◌1ׂ◌0ׂ◌ ׂ◌гׂ◌оׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌№ 296-IV «ׂ◌Оׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌дׂ◌еׂ◌лׂ◌еׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌еׂ◌ ׂ◌Кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌»ׂ◌ ׂ◌[ׂ◌5ׂ◌]ׂ◌.ׂ◌ 

ׂ◌Вׂ◌ ׂ◌Дׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌вׂ◌оׂ◌рׂ◌еׂ◌ ׂ◌оׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌зׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌еׂ◌дׂ◌иׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌еׂ◌рׂ◌рׂ◌иׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌фׂ◌оׂ◌рׂ◌мׂ◌иׂ◌рׂ◌оׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌Тׂ◌
аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌юׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌ ׂ◌6ׂ◌ ׂ◌оׂ◌кׂ◌тׂ◌яׂ◌бׂ◌рׂ◌яׂ◌ ׂ◌2ׂ◌0ׂ◌0ׂ◌7ׂ◌ ׂ◌гׂ◌оׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌[ׂ◌6ׂ◌ׂ◌]ׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌Бׂ◌еׂ◌лׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌уׂ◌сׂ◌ьׂ◌,ׂ◌ ׂ◌Рׂ◌еׂ◌сׂ◌пׂ◌уׂ◌бׂ◌лׂ◌иׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌
Кׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌Рׂ◌оׂ◌сׂ◌сׂ◌иׂ◌йׂ◌сׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌яׂ◌ ׂ◌Фׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌яׂ◌ ׂ◌оׂ◌пׂ◌рׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌лׂ◌иׂ◌лׂ◌иׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌йׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌юׂ◌зׂ◌ ׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌ ׂ◌фׂ◌оׂ◌рׂ◌мׂ◌уׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌
рׂ◌гׂ◌оׂ◌вׂ◌оׂ◌-ׂ◌эׂ◌кׂ◌оׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌иׂ◌чׂ◌еׂ◌сׂ◌кׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌иׂ◌нׂ◌тׂ◌еׂ◌гׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌гׂ◌оׂ◌сׂ◌уׂ◌дׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌-ׂ◌чׂ◌лׂ◌еׂ◌нׂ◌оׂ◌вׂ◌,ׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌еׂ◌дׂ◌уׂ◌сׂ◌мׂ◌аׂ◌ׂ◌тׂ◌рׂ◌иׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌юׂ◌щׂ◌уׂ◌юׂ◌ ׂ◌еׂ◌дׂ◌иׂ◌
нׂ◌уׂ◌юׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌уׂ◌юׂ◌ ׂ◌тׂ◌еׂ◌рׂ◌рׂ◌иׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌иׂ◌юׂ◌,ׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌лׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌ ׂ◌кׂ◌оׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌вׂ◌оׂ◌ ׂ◌вׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌иׂ◌мׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌гׂ◌оׂ◌вׂ◌лׂ◌еׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌
мׂ◌иׂ◌,ׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌иׂ◌сׂ◌хׂ◌оׂ◌дׂ◌яׂ◌щׂ◌иׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌сׂ◌ ׂ◌еׂ◌дׂ◌иׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌еׂ◌рׂ◌рׂ◌иׂ◌тׂ◌оׂ◌рׂ◌иׂ◌иׂ◌,ׂ◌ ׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌жׂ◌еׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌иׂ◌сׂ◌хׂ◌оׂ◌дׂ◌яׂ◌щׂ◌иׂ◌мׂ◌иׂ◌
 ׂ◌иׂ◌зׂ◌ ׂ◌тׂ◌рׂ◌еׂ◌тׂ◌ьׂ◌иׂ◌хׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌вׂ◌ыׂ◌пׂ◌уׂ◌щׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌сׂ◌вׂ◌оׂ◌бׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌оׂ◌еׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌щׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌еׂ◌ ׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌эׂ◌тׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌
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рішення глобальної задачі відбувається повільніше, ніж відбуваються зміни у 
зовнішньому середовищі, результат рішення буде негативним.  

 
Література: 
1. Анікін Б.А., Тяпухін А.П. Комерційна логістика: навч. – М.: ТК Велбі, 

Вид-во Проспект, 2006. – 432 с.  
2. Гаджинский А.М. Логістика: навч. Для студ. Вузів, що навч. За напр. 

Підгот. «Економіка» / А.М. Гаджинский. – 10-е вид. Перераб. І доп. – М.: Дашков 
і К `, 2004 – 407 с.  

3. Альбеков А.У., Федько В.П., Митько О.А. Логистика коммерции. Серия 
«Учебники, учебные пособия». – Ростов н/Д: Феникс, 2001. – 480 с. 
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РИЗИКИ ЛОГІСТИКИ 

 
Логістика про оптимальне управління матеріальними, інформаційними та 

фінансовими потоками в економічних адаптивних системах із си-
нергічними зв'язками[1]. 

Уявлення про логістик відрізняється від того що є. Раніше термін описував 
фізичний рух сировини і товарів, зараз він включає планування, за-
купки, транспортування та зберігання.  

Логістична система – це організаційно-господарський механізм управління 
матеріальними та інформаційними потоками. Вона включає матеріальні засоби, 
що забезпечують рух товарів по логістичному ланцюгу (склади, вантажно-ро-
звантажувальні механізми, транспортні засоби), виробничі запаси та засоби 
управління усіма ланками ланцюга[3].   

Логістична система є адаптивною системою зі зворотним зв'язком, яка ви-
конує певні логістичні функції та операції. 

У будь-якій практичній реалізації логістичної системи, від процесу руху 
вантажів до процесів переміщення замовлень у ринковому просторі, охоплює 
дуже багато різнорідних аспектів, робота яких міститься під впливом різних фак-
торів, і пов'язані з певним ризиком. 

Надійність одна із принципів логістики. Ризик функціонування логістичній 
системи має бути зведений до мінімуму, чи взагалі нейтралізований. 

Ризик – основне поняття страхування. Під цим терміном розуміють мож-
ливість появи страхового випадку, і навіть приблизний розмір шкоди від цього[2]. 

Ризик логістичних системи як складової частини підприємництва має різні види: 
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1. Комерційний ризик – це можливість того, що партнери – учасники 
контракту – виявляться не в змозі виконати договірні зобов'язання як повністю, 
так і по окремих позиціях. 

По джерелу виникнення комерційні ризики класифікують на: 
 збутові ризики, які виникають на етапі збуту продукції (послуг) підприєм-

ства. Це ризики, пов'язані з дослідженням сегменту ринку; ризики, пов'язані з 
проведенням маркетингових досліджень; ризик невдалого ціноутворення і т.д.; 

 ризики взаємодії з контрагентами і партнерами в процесі реалізації продукції; 
 ризики непередбаченої конкуренції. 
2. Ризик втрати майна через погані природні умови, включаючи стихійні лиха. 
3. Ризик, що виникає у зв'язку з розкраданнями і крадіжкою товарно-ма-

теріальних цінностей, враховуючи викрадення автотранспортних коштів. 
4. Екологічний ризик – це можливість появи непереборних екологічних 

явищ: розвиток парникового ефекту, руйнування озонового шару, радіоактивне 
забруднення, кислотні опади. З погляду кількісної оцінки поняття «екологічний 
ризик» може бути сформульоване як відношення величини можливого збитку від 
впливу шкідливого екологічного фактора за визначений інтервал часу до нормо-
ваної величини інтенсивності цього фактора.  

5. Ризик наступу цивільної відповідальності, який виникає з збитком, нане-
сеним юридичній чи фізичній особам у процесі логістичної діяльності. 

6. Технічний ризик виникнення збитків, пов'язаний з недосконалою робо-
тою процесів та систем установи або їх недостатнім захистом, який включає ри-
зик збою у роботі програмного та технічного забезпечення, обладнання, інфор-
маційних систем, засобів комунікації та зв'язку, ризик, пов'язаний з цілісністю 
даних та носіїв інформації, ризик несанкціонованого доступу до інформації сто-
ронніх осіб та інші ризики. 

Основні причини виникнення ризику є три чинника довкілля, зумовлені різ-
ними ситуаціями чи набором обставин: невизначеність, випадковість, протидія, 
із якими необхідно вважатися, передбачити, планувати і – якщо можливо – зни-
жувати, зменшувати і запобігати[1]. 

Невизначеність – це неповноцінність чи неточність інформації про умови 
підготовки та реалізації господарських рішень , у тому числі зв'язаних з ними 
витратах і результатах. 

Невизначеність характеризується множиною значень параметрів, яка в різ-
них літературних джерелах має назву множини станів, випадків, альтернатив, 
елементарних подій, елементарних випадків, зони невизначеності. 

 Випадковість – це система зв'язків і відносин, при якій поява певної події 
може відбутися, а може і не відбутися. Можна також сказати, що випадковість 
це такий зв'язок, при якому поява події не випливає загальних тенденцій ро-
звитку, його не можна передбачати. При безлічі альтернативних можливостей і 
безлічі причин, при наявності обставин, що змінюються, може реалізуватися 
будь-яка можливість.  
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ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ ТАМОЖЕННО- 
ТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ ЕАЭС 

 
ׂ◌Вׂ◌оׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌сׂ◌ ׂ◌оׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌дׂ◌уׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌ ׂ◌рׂ◌еׂ◌гׂ◌уׂ◌лׂ◌иׂ◌рׂ◌оׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌жׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌-ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌иׂ◌фׂ◌нׂ◌ыׂ◌хׂ◌ ׂ◌оׂ◌тׂ◌нׂ◌оׂ◌шׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌й в 

ЕАЭСׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌нׂ◌еׂ◌оׂ◌пׂ◌рׂ◌еׂ◌дׂ◌еׂ◌лׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌,ׂ◌ ׂ◌уׂ◌чׂ◌иׂ◌тׂ◌ыׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌яׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌сׂ◌тׂ◌оׂ◌яׂ◌тׂ◌еׂ◌лׂ◌ьׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌оׂ◌,ׂ◌ ׂ◌чׂ◌тׂ◌оׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Сׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌ ׂ◌сׂ◌
вׂ◌оׂ◌еׂ◌йׂ◌ ׂ◌сׂ◌уׂ◌щׂ◌нׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌иׂ◌ ׂ◌яׂ◌вׂ◌лׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌иׂ◌нׂ◌тׂ◌еׂ◌гׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌оׂ◌нׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌оׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌еׂ◌мׂ◌ ׂ◌(ׂ◌вׂ◌ ׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌нׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌иׂ◌ ׂ◌нׂ◌еׂ◌ ׂ◌яׂ◌вׂ◌лׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌
яׂ◌ ׂ◌сׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌оׂ◌яׂ◌тׂ◌еׂ◌лׂ◌ьׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌дׂ◌уׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌пׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌вׂ◌иׂ◌тׂ◌еׂ◌лׂ◌ьׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌оׂ◌рׂ◌гׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌еׂ◌йׂ◌,ׂ◌ ׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌сׂ◌уׂ◌щׂ◌
еׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌уׂ◌еׂ◌тׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌хׂ◌ ׂ◌Еׂ◌вׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌зׂ◌иׂ◌йׂ◌сׂ◌кׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌эׂ◌кׂ◌оׂ◌нׂ◌оׂ◌мׂ◌иׂ◌чׂ◌еׂ◌сׂ◌кׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌оׂ◌бׂ◌щׂ◌еׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌)ׂ◌.ׂ◌ ׂ◌Вׂ◌ ׂ◌эׂ◌тׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌сׂ◌вׂ◌яׂ◌зׂ◌иׂ◌,ׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌
нׂ◌ыׂ◌ ׂ◌уׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌нׂ◌иׂ◌цׂ◌ыׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Сׂ◌ ׂ◌Еׂ◌вׂ◌рׂ◌Аׂ◌ׂ◌зׂ◌Эׂ◌сׂ◌ ׂ◌сׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌оׂ◌яׂ◌тׂ◌еׂ◌лׂ◌ьׂ◌нׂ◌оׂ◌ ׂ◌мׂ◌оׂ◌гׂ◌уׂ◌тׂ◌ ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌лׂ◌юׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌тׂ◌ьׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌дׂ◌уׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌ыׂ◌еׂ◌ ׂ◌дׂ◌
оׂ◌гׂ◌оׂ◌вׂ◌оׂ◌рׂ◌ыׂ◌,ׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌иׂ◌сׂ◌оׂ◌еׂ◌дׂ◌иׂ◌нׂ◌яׂ◌тׂ◌ьׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌кׂ◌ ׂ◌тׂ◌еׂ◌мׂ◌ ׂ◌иׂ◌лׂ◌иׂ◌ ׂ◌иׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌дׂ◌уׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌ ׂ◌оׂ◌рׂ◌гׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌иׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌цׂ◌иׂ◌яׂ◌мׂ◌ ׂ◌(ׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌пׂ◌рׂ◌
иׂ◌мׂ◌еׂ◌рׂ◌,ׂ◌ ׂ◌Вׂ◌Тׂ◌Оׂ◌,ׂ◌ ׂ◌Вׂ◌Тׂ◌аׂ◌ׂ◌Оׂ◌,ׂ◌ ׂ◌Юׂ◌Нׂ◌Кׂ◌Тׂ◌Аׂ◌ׂ◌Дׂ◌,ׂ◌ ׂ◌Эׂ◌нׂ◌еׂ◌рׂ◌гׂ◌еׂ◌тׂ◌иׂ◌чׂ◌еׂ◌сׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌яׂ◌ ׂ◌Хׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌тׂ◌иׂ◌яׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌дׂ◌рׂ◌уׂ◌гׂ◌иׂ◌еׂ◌)ׂ◌.ׂ◌ ׂ◌Тׂ◌еׂ◌мׂ◌ ׂ◌сׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌ыׂ◌мׂ◌ ׂ◌нׂ◌еׂ◌оׂ◌
бׂ◌хׂ◌оׂ◌дׂ◌иׂ◌мׂ◌оׂ◌ ׂ◌пׂ◌оׂ◌дׂ◌чׂ◌еׂ◌рׂ◌кׂ◌нׂ◌уׂ◌тׂ◌ьׂ◌,ׂ◌ ׂ◌чׂ◌тׂ◌оׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌яׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌тׂ◌еׂ◌лׂ◌ьׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌аׂ◌ׂ◌ ׂ◌иׂ◌зׂ◌ ׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌иׂ◌хׂ◌ ׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌тׂ◌оׂ◌вׂ◌ ׂ◌вׂ◌оׂ◌зׂ◌нׂ◌иׂ◌кׂ◌аׂ◌ׂ◌юׂ◌тׂ◌ ׂ◌иׂ◌мׂ◌еׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌ ׂ◌уׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌
рׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌,ׂ◌ ׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌лׂ◌юׂ◌чׂ◌иׂ◌вׂ◌шׂ◌иׂ◌хׂ◌ ׂ◌сׂ◌оׂ◌оׂ◌тׂ◌вׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌тׂ◌вׂ◌уׂ◌юׂ◌щׂ◌иׂ◌еׂ◌ ׂ◌мׂ◌еׂ◌жׂ◌дׂ◌уׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌рׂ◌оׂ◌дׂ◌нׂ◌ыׂ◌еׂ◌ ׂ◌дׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌вׂ◌оׂ◌рׂ◌ыׂ◌.ׂ◌ ׂ◌Оׂ◌дׂ◌нׂ◌аׂ◌ׂ◌кׂ◌оׂ◌ ׂ◌пׂ◌рׂ◌иׂ◌сׂ◌оׂ◌еׂ◌
дׂ◌иׂ◌нׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌еׂ◌ ׂ◌Рׂ◌оׂ◌сׂ◌сׂ◌иׂ◌иׂ◌ ׂ◌кׂ◌ ׂ◌Вׂ◌Тׂ◌Оׂ◌ ׂ◌вׂ◌лׂ◌еׂ◌чׂ◌еׂ◌тׂ◌ ׂ◌рׂ◌яׂ◌дׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌яׂ◌зׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌нׂ◌оׂ◌сׂ◌тׂ◌еׂ◌йׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌дׂ◌лׂ◌яׂ◌ ׂ◌сׂ◌тׂ◌рׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌-ׂ◌уׂ◌чׂ◌аׂ◌ׂ◌сׂ◌тׂ◌нׂ◌иׂ◌цׂ◌ ׂ◌Тׂ◌Сׂ◌ ׂ◌иׂ◌ ׂ◌Еׂ◌Аׂ◌
Эׂ◌Сׂ◌.ׂ◌ ׂ◌Пׂ◌еׂ◌рׂ◌вׂ◌оׂ◌оׂ◌чׂ◌еׂ◌рׂ◌еׂ◌дׂ◌нׂ◌ыׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌вׂ◌оׂ◌пׂ◌рׂ◌оׂ◌сׂ◌аׂ◌ׂ◌мׂ◌иׂ◌ ׂ◌вׂ◌ ׂ◌эׂ◌тׂ◌оׂ◌йׂ◌ ׂ◌сׂ◌вׂ◌яׂ◌зׂ◌иׂ◌ ׂ◌яׂ◌вׂ◌лׂ◌яׂ◌еׂ◌тׂ◌сׂ◌яׂ◌ ׂ◌уׂ◌сׂ◌тׂ◌аׂ◌ׂ◌нׂ◌оׂ◌вׂ◌лׂ◌еׂ◌нׂ◌иׂ◌еׂ◌ ׂ◌тׂ◌оׂ◌гׂ◌оׂ◌,ׂ◌ ׂ◌оׂ◌бׂ◌лׂ◌
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правами на коллективной основе, выступают посредниками между пользовате-
лями и авторами (обладателями смежных прав). 

Организация, управляющая имущественными правами на коллективной ос-
нове, предоставляет лицензии пользователям на использование произведений и объ-
ектов смежных прав. Указанная организация не вправе отказать в выдаче лицензии 
пользователю без достаточных на то оснований. Все возможные имущественные 
претензии обладателей авторских и смежных прав к пользователям в этих случаях 
должны быть урегулированы организацией, предоставляющей такие лицензии. 

Среди функций, которые данная организация должна выполнять от имени 
представляемых ею обладателей авторских и смежных прав и на основе полу-
ченных от них полномочий, центральное место занимает обязанность организа-
ций защищать права, управлением которых она занимается. Защита прав осу-
ществляется любыми юридическими действиями, изложенных в настоящем под-
разделе, в том числе и посредством судебных способов защиты. 

Таким образом, очевидно, что при наличии достаточного числа законода-
тельно закрепленных способов защиты, далеко не все из них являются примени-
мыми на практике. Причин тому множество, и данный факт не может быть рас-
ценен однозначно как абсолютный минус или плюс системы. Реалии времени 
диктуют свои требования и устанавливают свои правила, оставляя самое нужное. 
Считаем необходимо направить максимум усилий на повышение образователь-
ного уровня как тех, чьи права подлежат защите, так и тех, кто принимает непо-
средственное участие в осуществлении их защиты.  
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стративного и уголовного законодательства в сфере авторского права и смежных 
прав. / Под ред. Н.Н. Сахиповой, Ш.Т. Абдреевой – Кызыл-Орда, 2002. – С.35. 

4 Хаметов В.Р. Экспертизы по делам о нарушениях авторских и смежных 
прав. // Интеллектуальная собственность. – 1997. – № 7-8. – С. 46-56. 
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Протидія – навмисне опір обставинам та учасників логістичного процесу 
його виконання[2]. 

 
Література: 
1.. Беспалов Р.С. Транспортна логістика, новітні технології побудови ефек-

тивну систему доставки. – М.: Вершина, 2008. -384с. 
2. Міжнародні автомобільні перевезення,Ч.1. Організаційні та правові ас-

пекти:УЧ. Посібник/ Під. Ред. Ю. С. Сухіна, В.С.Лукинского. – СПб.:СПбГИЭА, 
2000. -170с. 

3. Корпоративна логістика 300 відповідей професіоналів / Під загальною і з 
наукового редакцією В.І. Сергєєва. – М.:ИНФА. – М, 2005. -978с. 
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A major role in enhancing the competitiveness can ensure the development of coopera-

tion and integration in the production, processing and marketing of agricultural products. 
The purpose of the cooperative should not be making a profit, and the service of 

economic interests of its members. 
Combining farms for joint production and processing of agricultural products 

should be based on the following principles: 
- The organization of cooperative activities on a democratic basis; 
- Services cooperative, profitable for its members; 
- A fair, clear and accepted by all the members of the cooperative distribution of profits. 
The size of the cooperative enterprises should be demand of its members. The 

basis for the formation and development of cooperative enterprises in the market econ-
omy is the division and specialization of labor processes and industries. In the course 
of their further association can be created more large-scale production, which has a 
higher productive power and competitiveness. 

Horizontal co-operation should be used when combining private farms (peasant 
farms and smallholdings) and small collective farms producing commodity grain, milk, 
vegetables, etc.., Which, when co-operation of continuing in the future to produce 
mainly agricultural products. 

Vertical farms form cooperatives will be more complex level of association. In con-
trast to the simple form of industrial cooperation farms (horizontal), co-operatives can ver-
tically integrate (integrate) the efforts of all agricultural organizations – small, medium and 
large, interested not only in the production of agricultural products (raw materials and food), 
and its storage, transport, processing and marketing; in the implementation of agro-service 
and marketing functions, etc. All of this creates an opportunity for more efficient use of the 
means of production, including land, labor and material resources. 

Thus, the main objective of vertical cooperation (integration) – expanding the 
scope of employment of agricultural producers, the introduction of the achievements 
of scientific and technical progress and new technologies in the production process, 
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то, как указанная сумма сможет компенсировать причиненный ему вред (напри-
мер, можно указать, что деньги будут потрачены на покупку туристической пу-
тевки за рубеж и комфортабельный отдых поможет быстро забыть о допущенном 
ответчиком правонарушении или деньги пойдут на выпуск брошюры о творче-
ской деятельности данного лица). В противном случае многотысячная сумма 
компенсации будет выглядеть явно надуманной, и судом, скорее всего, будет вы-
несено решение о взыскании с ответчика весьма незначительной суммы.  

Взыскание неустойки. Взыскание неустойки (штрафа) производится в слу-
чаях, прямо предусмотренных в законе или договоре. Если возмещение убытков 
прямо связано с размером причиненного вреда, то взыскание неустойки лишь 
косвенным образом или вообще не зависит от него. 

В связи с тем, что на практике относительно часто возникают сложности в 
сборе и закреплении доказательств нарушений авторских и смежных прав, то для 
привлечения лица к ответственности за нарушение авторских и смежных прав 
могут проводиться экспертизы с целью выявления фактов нарушения. Среди них 
можно перечислить следующие: судебно-искусствоведческая экспертиза, лите-
ратуроведческая экспертиза, компьютерно-техническая экспертиза, криминали-
стическая экспертиза, экспертиза звукозаписей и видео-, судебно-товароведче-
ская экспертиза, фототехническая экспертиза и т.д. [4] 

Нельзя оставить без внимания институт коллективного управления имуще-
ственными правами обладателей авторских и смежных прав, предусмотренный 
Законом РК «Об авторском праве и смежных правах». Глава IV вышеназванного 
закона является альтернативой неэффективному использованию и недостаточ-
ной охране прав самими авторами в индивидуальном порядке. 

Обладатели авторских и смежных прав имеют возможность самостоятельно 
создавать организации, управляющие их имущественными правами, и решать 
вопрос о пределах передаваемых им полномочий, что отражается в уставе этих 
организаций, утверждаемом учредителями в соответствии со ст. 41 ГК РК [2]. 
Допускается создание либо организаций по различным правам и различным ка-
тегориям обладателей прав, либо организации, одновременно управляющей ав-
торскими и смежными правами. В настоящее время на территории Республики 
Казахстан созданы и осуществляют деятельность – Казахстанское авторское об-
щество (КАО), Ассоциация производителей фонограмм (АПФ) и Казахстанское 
общество по управлению правами исполнителей (КОУПИ). 

Статьей 43 Закона РК «Об авторском праве и смежных правах» определены 
цели коллективного управления имущественными правами как обеспечение 
имущественных прав авторов и иных субъектов авторских и смежных прав в слу-
чаях, когда их практическое осуществление в индивидуальном порядке затруд-
нительно (публичное исполнение, в том числе на радио и телевидении, воспро-
изведение произведений путем механической, магнитной и иной записи, репро-
дуцирование и другие случаи). Организации, управляющие имущественными 
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способ защиты реализуется в юрисдикционном порядке, поскольку связан с прину-
дительным изменением или прекращением правоотношения, но в принципе не ис-
ключается и его самостоятельное применение потерпевшим. Прекращение или из-
менение правоотношения как способ защиты гражданских прав может применяться 
в связи как с виновными, так и невиновными действиями нарушителя. 

Признание недействительным акта государственного органа и органа мест-
ного самоуправления. В случае если решение органа государственной власти или 
органа местного самоуправления противоречит действующему законодатель-
ству, что нарушает права и интересы граждан, то они имеют право на обжалова-
ние этого акта в суде или арбитражном суде без каких бы то ни было дополни-
тельных указаний закона на этот счет. Имеют значение лишь два обстоятельства: 
во-первых, нарушенное право должно носить гражданский характер; во-вторых, 
административный акт должен быть противоправен с точки зрения соответствия 
его действующему законодательству. 

Требование о признании административного акта недействительным может 
сочетаться с другими мерами защиты, например с требованием о возмещении 
убытков, либо носить самостоятельный характер, если интерес обладателя смеж-
ных прав сводится лишь к самой отмене указанного акта как препятствия в реа-
лизации права. Следует иметь в виду, что граждане и юридические лица имеют 
судебную возможность признать недействительными не только акты государ-
ственных органов и органов местного самоуправления, но и акты, изданные ор-
ганами управления юридических лиц (решение собрания акционеров, правила 
внутреннего трудового распорядка и т.п.). 

Компенсация морального вреда. Моральный вред представляет собой физи-
ческие или нравственные страдания, которые претерпевает гражданин в резуль-
тате нарушений или посягательств на его права. Поэтому компенсация в твердой 
сумме, предусмотренная Законом РК от «Об авторском праве и смежных пра-
вах», не имеет никакого отношения к компенсации морального вреда. Требова-
ния о компенсации морального вреда регулируются ст. 352, 951 и 952 ГК РК. В 
сфере авторских и смежных прав компенсация морального вреда может осу-
ществляться только в тех случаях, когда нарушены какие-либо личные неимуще-
ственные права. При этом лицо, права которого нарушены, должно доказать: 

– факт нарушения его авторских или смежных прав; 
– факт причинения ему физических или нравственных страданий (напри-

мер, справкой из лечебного учреждения, письменным заключением специалиста, 
другим образом); 

– наличие причинной связи между действиями нарушителя (например, 
неуказанием или неправильным указанием имени артиста-исполнителя в афише 
сборного концерта) и наступившими для него вредными последствиями (в виде 
физических или нравственных страданий) [3]. 

При обосновании заявленной в исковом заявлении суммы компенсации мо-
рального вреда автору или артисту-исполнителю рекомендуется объяснить суду 
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increasing personal interest producers in improving its quality, enhancing the compet-
itiveness of the entire process chain with bringing food to the end-user. 

If we consider the process of co-operation on a larger scale in relation to cross-
cutting relationships with agricultural producers and other sectors of the agricultural 
sector, the process of vertical agricultural cooperatives (integration) can grow into 
agro-industrial integration. 

Agroindustrial integration is a form of productive interaction of agriculture with 
related sectors of agriculture, in processing products, agro service and market infra-
structure for bringing products to the consumer. 

Agroindustrial integration can develop in different directions, the main ones in 
the agricultural sector of Kazakhstan may be: 

- Strengthening the communication and interaction between the development of 
agricultural enterprises and agro-industrial units with related industries and businesses 
related fields; 

- Formation of agro-industrial associations based on the integration of agricultural 
enterprises, cooperatives K (P) X and households with the enterprises of processing, 
storage, trade and other related industries, including agricultural machinery, chemical 
industry and others. 

The objective basis of the agro-industrial integration is the STP and the develop-
ment of social division of labor, specialization and expansion of linkages of agriculture 
with other sectors of agriculture. 

The forms of agroindustrial integration depends on the level at which this process 
occurs: in the country, region (province, district) or at the level of individual enter-
prises. On the scale of a country or large regions (provinces) agro-industrial integration 
can be manifested in the formation and development of a large food complex. 

Total on the Republic of Kazakhstan can create 16 large agrokombinats: in each 
region and in the suburban area of Astana and Almaty. 

At the district level agro-industrial integration can be manifested in the formation 
of agro-industrial units in various organizational and legal forms for deep processing, 
storage, production and sale of food products. The forms of agroindustrial integration 
is dependent on the degree of technical and technological, organizational and economic 
cooperation between the merging entities. 

One of the forms that can be offered at the district level in the Republic of Ka-
zakhstan – the creation agropuls (associations), the purpose of which is the union of 
producers of agricultural products (milk, sugar beets, etc.), processors (milk factory, 
sugar factory, etc. ), suppliers of services (agricultural chemistry, transport, 
ZOOVETSNAB, etc.) while maintaining their production and economic, financial, 
economic and legal independence. 

The function agropul (associations) should include: 
- To inform the participants about the need to manufacture such agricultural prod-

ucts and processed products, which will be in demand in the market; 
- The creation of procurement of raw materials; 
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- Operational issues servicing; 
- The resolution of disputes between the parties on prices; 
- Increasing the possibility of collateral for bank loans in the second level; 
- Risk reduction on government loans, leasing of equipment and machinery; re-

plenishment of working capital, purchase of fertilizer, seed and livestock, etc .; 
- Facilitate increased production and product quality; 
- Providing information and consulting and marketing services, consulting on le-

gal issues, agribusiness management, technology and other issues. 
To solve the financial issues, the agropul (association) can create rural credit as-

sociations (SKT). 
Agropul (association) could act independently founder of ACT, but the conditions 

of their establishment and functioning, provided by the National Bank of the Republic 
of Kazakhstan, involve only service members (founders) of the credit partnership 
which can only be personally agropul members – individually. 

The state and municipal governments need the support and promotion of agropuls 
(associations) that may be in the budget, regulatory support, active promotion of the 
feasibility of establishing agropul among economic entities of agribusiness. 

Given the strengthening of inter-state relations and interactions in the framework 
of the Customs Union, the CIS and EurAsEC, you must pay attention to the feasibility 
of establishing a joint industrial associations, primarily in the border regions. Such co-
operation Kazakhstan, for example, with the Russian Federation will attract additional 
investment resources, better technology and skilled personnel, thereby increasing the 
quality of products and production volumes. 

When creating a cooperative and integrated structures to ensure their successful 
operation, in addition to technological issues need to be addressed as follows: 

- Ensuring maximum capacity utilization of its own resources of participants; 
- Prevention of lack of working capital for the purchase of raw materials, espe-

cially seasonal, through the redistribution of financial resources between the parties on 
an interest-free basis, or through the formation of a reserve fund of funds; 

- Ensuring maximum safety when transporting products throughout the pro-
cessing chain to the end user; 

- Ensuring the replacement of morally and physically obsolete machinery and equip-
ment in order to produce quality products in accordance with international standards; 

- Ensure organized cooperation between agricultural producers, agricultural ser-
vices enterprises, food processing industry agriculture, market infrastructure; 

- Solution of problems with long-term lending and investment bail association 
(cooperative, integrated form), and it produces the final product; 

- Providing information and consulting and marketing services, advice on ac-
counting, law, basics of agribusiness, etc. members of the association. 

In a market economy it is important to increase the competi-tiveness of products 
based on its proximity to the international quality standards, regular updating of assort-
ment and constant resource provision. This requires monitoring of market conditions 
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Согласно ст. 49 Закона Республики Казахстан от 10 июня 1996 года № 6 «Об 
авторском праве и смежных правах» обладатели исключительных авторских и 
смежных прав вправе требовать от нарушителя: 

1) признания прав;  
2) восстановления положения, существовавшего до нарушения права;  
3) пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его 

нарушения; 
4) возмещения убытков, включая упущенную выгоду; 
5) взыскания дохода, полученного нарушителем вследствие нарушения ав-

торских и смежных прав;  
6) выплаты компенсации в сумме от двадцати минимальных размеров зара-

ботной платы до пятидесяти тысяч минимальных размеров заработной платы, а 
при нарушении прав авторов программы для ЭВМ или базы данных – в размере 
от пятисот минимальных размеров заработной платы до пятидесяти тысяч мини-
мальных размеров заработной платы, устанавливаемой законодательством Рес-
публики Казахстан. Размер компенсации определяется судом вместо возмеще-
ния убытков или взыскания дохода;  

7) принятия иных предусмотренных законодательными актами мер, связан-
ных с защитой их прав [1]. 

Помимо мер по обеспечению иска, перечисленных в ст. 49 Закона РК «Об 
авторском праве и смежных правах», применительно к смежным правам допу-
стимо использовать также способы защиты прав, предусмотренные п.1 ст. 9 
Гражданского Кодекса Республики Казахстан (далее – ГК РК), к которым отно-
сятся: признание права; восстановление положения, существовавшего до нару-
шения права, и пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу 
его нарушения; признание оспоримой сделки недействительной и применение 
последствий ее недействительности, применение последствий недействительно-
сти ничтожной сделки; признание недействительным акта государственного ор-
гана или органа местного самоуправления; самозащита права; присуждение к ис-
полнению обязанности в натуре; возмещение убытков; взыскание неустойки; 
компенсация морального вреда; прекращение или изменение правоотношения; 
неприменение судом акта государственного органа или органа местного само-
управления, противоречащего закону [2]. Кроме того, допускается использова-
ние и других методов защиты, если на этот счет есть прямое указание в законе.  

Ряд способов защиты гражданских прав, перечисленных в указанной статье 
ГК РК, не упоминаются в ст. 49 Закона РК «Об авторском праве и смежных пра-
вах». Объясняется это, прежде всего тем, что в ГК РК приведен достаточно ши-
рокий перечень способов защиты гражданских прав, порой взаимно перекрыва-
ющих друг друга. Рассмотрим более подробно способы защиты прав, не попав-
ших в ст.49 Закона РК от «Об авторском праве и смежных правах»: 

Прекращение или изменение правоотношения. Данный способ защиты смеж-
ных прав находит достаточно широкое применение. Чаще всего рассматриваемый 
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має бути зазначено строк і порядок подання заяви про його перегляд. Тобто, основ-
ною відмінністю заочного рішення від звичайного є правові наслідки, які тягнуть 
за собою заочний розгляд справи і ухвалення заочного рішення [8]. 

Розглянувши класифікацію рішень суду в доктрині цивільного процесу Ук-
раїни можна зробити висновки про те, що із запровадженням нових процесуаль-
них форм у цивільному процесі введені нові види судових рішень. Це призвело 
до виникнення нових підходів щодо ознак, на підставі яких виділяють групи рі-
шень суду. Це такі критерії, як: вид провадження, процесуальна мета, вид інста-
нції суду, його суб’єктний склад, зміст рішення тощо.  
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*198566* 

 
Ажибаева Ж.К. 

Инновационный Евразийский университет 
 

СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ СМЕЖНЫХ ПРАВ  
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 
Способы защиты смежных прав – закрепленные законом материально-правовые 

меры принудительного характера, посредством которых производятся восстановле-
ние (признание) нарушенных (оспариваемых) прав и воздействие на нарушителя. 
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and prices, implemented promptly and allow you to maneuver the resources available. 
Such operations management and will allow more resources to function effectively 
unite. This requires extensive market infrastructure for real-time monitoring of the rel-
evant markets. 

The main direction of enhancing measures to address the problems in this area is 
to coordinate information and activities on the basis of its agricultural sector, the pro-
cessing sector and trade network that provides efficient use of agro-resources and elim-
inate contradictions in the processing structures that interfere with the growth of the 
efficiency of agribusiness in general, improve the competitiveness of its products tak-
ing into account international standards and ensure the country's food security. 

These functions must take collective management bodies: the board in a cooper-
ative, integrated control unit or the formation of a management company in agroindus-
trial formations holding type. 

In addition, at the state level necessary to solve the following questions: 
- To reduce the rates of customs duties on equipment and raw materials not pro-

duced in the Republic of Kazakhstan, and especially important, if necessary, abolish; 
- Provide subsidies for food and processing industries AIC; 
- To eliminate double taxation (VAT) on purchase of livestock products from in-

dividuals (producers); 
- To develop an effective mechanism of leasing for food and processing industries 

of agribusiness. 
Also required operational monitoring of prices of agricultural commodities; stable 

energy prices, clear and long-term tax system, different rules for producers and market 
structures that affect the final product, its price and availability for consumers. 

In this connection it is necessary to further develop information-marketing system 
of the Ministry of Agriculture spread it throughout the country, establishing a system 
of collecting primary information and increase its credibility, the creation of regional 
information-consulting, marketing and consulting centers. This may be the most effec-
tive information-consulting centers, is also carried out market research. 

In these conditions should also be enhanced as a government policy to provide direct 
support to agricultural industries as well as in the regulation and protection of the internal 
market; because the current rates for many types of products (sausages, dairy products, 
soybean meal, and others.) do not provide efficient production of the country. 

In addition, a mechanism contributing to the development of the competitiveness 
of the food processing industry AIC RK. You can offer the following: 

- Leasing of equipment from the state budget for the food processing industry at 
subsidized rates to the deferred payment up to 8-10 years; 

- Preferential interest rates of bank credit for working capital for the purchase of 
agricultural raw materials; 

- Develop a network of pieces of agricultural products in remote areas; 
- Encouraging the creation of integrated structures with its own resource base, 

processing and marketing of products; 
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- Bringing the technical and technological standards of production and quality 
control in line with international requirements; 

- The adoption of protective measures for imported products, the competitiveness of 
which is caused by a significant state support of the importing countries (poultry and others.); 

- Increase of import duties on the import of products in the RK group largely 
uncompetitive domestic goods; 

- Improvement and active use of mechanisms of import quotas of food products 
in the country; 

- Higher export tariffs on the export of certain raw materials, lack of which is 
experiencing the domestic processing industry. 

Thus, the main measures for the development of all sectors and spheres of agri-
culture, their specialization, cooperation and agroindustrial integration are: 

1) government incentives to improve the technical equipment of production, cre-
ation of cooperative and integrated structures in the agricultural sector, Ob-unifying 
agricultural producers, processors, suppliers, agro services, marketing, information and 
consulting and marketing. 

2) the leasing of equipment for agricultural enterprises and lower rates for lease 
payments; 

3) reduction of interest rates on loans of commercial banks; 
4) improvement of existing laws and regulations in relation to the modern require-

ments, including taking into account the forthcoming accession of Kazakhstan to the 
WTO and cooperation within the CIS, Customs and the Eurasian Economic Union; 

5) addressing security agribusiness personnel; 
6) including agro processing industries and agribusiness in information-marketing 

system of the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan; 
7) the development of measures of customs and tariff protection of domestic 

goods producers. 
These measures will ensure the development of specialization, cooperation and 

agroindustrial integration as a fundamental factor in developing a highly competitive 
agribusiness and food security of the country on the basis of technical and technologi-
cal re-equipment of enterprises, skills development, strengthening linkages between all 
sectors and agribusiness, and improve production efficiency in agro industrial complex. 

 
References: 
1. Aspirations AV A short course of cooperation / AV Aspirations. – M: the Book 

Chamber, 1989. – 77 p. 
2. AGRICULTURE [electronic resource] / Ministry of National Economy of the 

Republic of Kazakhstan. Committee on Statistics. 
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за заявою особи, якій належить право такої вимоги (ст. 95 ЦПК ). Загальною ри-
сою, яка об’єднує всі види судових рішень, є те, що в них проявляється реалізація 
судової влади [3]. 

Звертаючись до питання класифікації судових рішень, необхідно виділити 
найбільш поширену класифікацію, запропоновану Немировською О.В., зідно з 
якою судові рішення діляться за видами проваджень, в яких вони ухвалюються. 
За цим критерієм виділяють: 

1) рішення суду в позовному провадженні; 
2) рішення суду у справах окремого провадження; 
3) рішення суду в наказному провадженні (судовий наказ) [5]. 
Не виключається можливість, як це підтверджують інші фахівці, такі як С.В. 

Васильєв, поділити судові рішення за наступними критеріями. 
Рішення, які приймаються в порядку позовного провадження, в свою чергу 

можуть поділятися на види за тією самою ознакою, за якою поділяються позови 
(за процесуальною метою). Відповідно, суд ухвалює рішення: 

1) про присудження;  
2) про визнання; 
 3) перетворювальні (конститутивні); 
Залежно від виду інстанції суду рішення поділяються на:  
1) рішення суду першої інстанції;  
2) рішення апеляційної інстанції (ч. 2 ст. 314 ЦПК);  
3) рішення касаційної інстанції (ч. 2 ст. 344 ЦПК); 
За суб'єктним складом суду рішення поділяються на:  
1) рішення, які ухвалені суддею одноособово;  
2) рішення, які ухвалені в колегіальному складі; 
За змістом рішення суду можуть бути основними та додатковими. Так, ос-

новним є рішення суду, що вирішує по суті вимоги, з приводу яких було відкрито 
провадження у справі. Додаткове рішення суду ухвалюється в разі нерозв'язання 
в основному рішенні окремих вимог, щодо яких розглядалася справа [6]. 

З появою нового самостійного виду рішення суду як заочне рішення, рі-
шення суду в позовному провадженні можуть поділяться за ступенем присутно-
сті ознаки змагальності процесу на два види: 

1)звичайне рішення суду; 
2) заочне рішення суду [2]. 
Інститут заочного рішення досить давно відомий цивільному судочинству, 

оскільки вперше був введений Статутом цивільного судочинства Російської Ім-
перії 1864 р., який застосовувався в разі неявки відповідача до суду і мав на меті 
усунення причин, які сприяли затягуванню процесу [7]. 

Глава 8 ЦПК «Заочний розгляд справи» встановлює умови і порядок розгляду 
справи без відповідача і ухвалення заочного рішення. Форма і зміст заочного 
рішення повинні відповідати вимогам, встановленим ЦПК і, крім цього, у ньому 
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*198147* 
Муцураєва Л.А. 

 
КЛАСИФІКАЦІЯ РІШЕНЬ СУДУ В ДОКТРИНІ  

ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ УКРАЇНИ 
 
Діяльність суду, щодо розгляду та розв’язання справ у стадії судового про-

вадження завершується постановою рішення. Рішення підводить підсумок про-
веденої роботи щодо дослідження спірних відношень та захисту правомочий 
суб’єктів права [1]. Із набранням чинності 1 вересня 2005 року Цивільним про-
цесуальним кодексом 2004 року були веденні нові види рішень суду у цивіль-
ному процесі, і сам термін «судове рішення» набув дещо іншого значення [2].  

Судові рішення є ключовим інститутом цивільного процесуального права, 
якому присвячується глава 7 розділу III Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК) [3]. 

До проблеми теорії судових рішень у своїх наукових працях зверталися Л.Н. 
Завадська – стосовно реалізації судових рішень, М.І. Ткачов – щодо законності й 
обґрунтованості судових рішень, П.П. Заворотько, а конкретно щодо класифіка-
ції рішень суду – М. Г. Авдюков, М.А. Гурвіч, Д.М. Чечот, Б. Зейдер, М. Й. Ште-
фан та інші вчені, однак не всі питання знайшли своє вирішення і відбиття у нор-
мах цивільного процесуального законодавства. На сьогоднішній день законода-
вець прагне вдосконалити процес судового захисту і пристосувати національне 
законодавство до європейських стандартів, тому необхідні нові вимоги до кла-
сифікації рішень суду з урахуванням правових реалій сьогодення [2].  

Для вирішення питання щодо класифікації рішень суду в цивільному процесі 
необхідно розмежувати такі поняття як «рішення суду» та «судове рішення». Від-
повідно до положень ЦПК та з урахуванням критерію їх вагомості існують наступні 
види судових рішень: 1) рішення суду; 2) судові накази; 3) ухвали суду (судді). За-
гальною рисою, яка об'єднує всі види судових рішень, є те, що в них дійсно дістає 
вияв реалізація судової влади [4]. Тобто, зміст терміну «судове рішення» є ширшим, 
оскільки, згідно з ЦПК включає в себе рішення суду та інші акти правосуддя, такі 
як ухвала і судовий наказ, як форми судових рішень (ст. ст. 95, 208). 

Рішення суду – це судові рішення, якими розв’язується матеріально-право-
вий спір між сторонами, підтверджується наявність або відсутність певних фак-
тів, тобто справа вирішується по суті. Від ухвал вони різняться тим, що ними 
захищаються порушені, невизнані або оспорювані права, свободи та інтереси. 
Ухвалами оформляють відповіді суду на заявлені клопотання та заяви. Судовий 
наказ – це особливий вид (форма) судового рішення, який одночасно виконує 
функцію виконавчого документа. Він видається у справах наказного про-
вадження про стягнення з боржника грошових коштів або витребування майна 
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*198540* 
Чорний В. М. 

 
ВПЛИВ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ НА ФІНАНСОВІ 

РИЗИКИ ПІДПРИЄМСТВ-ЕКСПОРТЕРІВ ЗЕРНОВИХ 
 
Економічна безпека держави залежить у першу чергу від рентабельності під-

приємств, які складають різноманітні сектори економіки. Серед інших секторів, 
аграрний сектор є одним з головних, оскільки охоплює своєю діяльністю систему 
продовольчої безпеки. Аграрний сектор складають підприємства-виробники, пе-
реробні підприємства, а також окрім інших торговельні підприємства, які забезпе-
чують реалізацію сільськогосподарської продукції на внутрішньому і зовнішніх 
ринках. У той же час, Україна є одним з найбільших експортерів зернових проду-
ктів у світі, тому економічна безпека підприємств-експортерів виступає пріорите-
тною задачею сучасної державної політики та актуальною науковою проблемати-
кою досліджень економічної безпеки зокрема. Зазначені особливості є актуальним 
предметом дослідження з огляду на сегментацію ризиків підприємств-експортерів 
зернових, серед яких базове значення займають фінансові ризики. 

Необхідно зазначити, що фінансові ризики підприємств-експортерів зерно-
вих слід класифікувати на основі специфіки взаємодії зазначених підприємств з 
однієї сторони – із державно, а з іншої із ринками збуту. Види фінансових ризи-
ків представлені на рисунку 1. 

Слід зазначити, що фінансові ризики мають пряму залежність від впливу 
таких факторів, як: 1) державного регулювання; 2) комерційного ціноутворення; 
3) технологічного забезпечення виробництва. 

Державне регулювання експортної діяльності підприємств, які реалізовують 
зернові на зовнішніх ринках, представлене системою законодавства, державних 
програм у напрямах: державних дотацій, кредитування, заставних закупок, дер-
жавних інтервенцій, оподаткування тощо. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Рис. 1. Види та взаємозв’язок фінансових ризиків експортерів зернових 
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На наш погляд, головною функцією державної регуляторної політики щодо 
зниження ризиків експортної діяльності на зерновому ринку може стати чітка і 
прозора програма забезпечення гарантій інвестування. Очевидним є те, що інве-
стиції є одним із основних факторів рентабельності підприємств. Проте, для то-
ргових підприємств, окрім забезпечення інвестиційної надійності ключовими ри-
зиками державного регулювання виступають ризики цінового регулювання та 
коригування цін на ринку експорту зернових. 

При аналізі ціноутворення на сільськогосподарському ринку України мо-
жна розрізняти експортні культури та культури, які переробляються і спожива-
ються переважно всередині країні. В першому випадку ціни повністю залежать 
від світової кон’юнктури, в другому – ціни є результатом взаємодії попиту та 
пропозиції на національному ринку. Часто трапляються ситуації, коли цей ба-
ланс порушується з боку держави, коли вводяться експортні обмеження у вигляді 
тарифів, квот та заборони експорту на ті чи інші сільськогосподарські культури, 
і таким чином ціни на ці культури формуються вже під впливом виключно ситу-
ації на внутрішньому ринку. Це, як засвідчує Ю.В. Рубан, супроводжується обе-
рнену кореляцію цін по відношенню до міжнародного ринку. В цій ситуації ви-
годи кінцевих споживачів є сумнівними через низьку вартість базової сировини 
у ціні кінцевої продукції, а втрати сільськогосподарських товаровиробників є 
значними через недоотримання прибутку у порівнянні з іншими учасниками [1]. 

У забезпеченні механізмами державного регулювання фінансових ризиків 
експортерів зернових у ціновій політиці держави особливої уваги заслуговує не-
обхідність розгляду механізму здійснення державних заставних операцій із зер-
ном. Визначальні особливості державних заставних закупівель зерна із застосу-
ванням заставних цін такі. Зазначені закупівлі можуть бути розглянуті як еконо-
мічний інструмент захисту інтересів виробників зерна від несприятливих коли-
вань ринкової кон'юнктури, які можуть стати результатом збільшення проти очі-
куваного валового збору і товарних ресурсів зерна, сезонного наростання пропо-
зиції, узгоджених дій (тобто попередніх домовленостей) великих експортерів зе-
рна, мета яких полягає у зниженні рівня ринкових цін на внутрішньому ринку 
зерна тощо. При державних заставних закупівлях зерна застосовуються такі рівні 
заставних цін на зерно, які гарантовані державою в розмірі, що забезпечує при-
буток і ведення розширеного відтворення який відтворює виробництва, тобто в 
період підвищеної потреби в обігових коштах держава надає сільськогосподар-
ським товаровиробникам доступні кредити під заставу. Заставою може бути 1 
тонна зерна відповідної культури за визначеною державою ціною. Цей захід, як 
наголошує М.І. Мелешко, є формою страхування виробників зерна від продажу 
такого зерна в умовах несприятливої цінової ситуації на ринку. Заставні закупі-
влі зерна є своєрідною формою страхування ризиків виробників зерна та торго-
вельних підприємств-експортерів від необхідності продавати його в умовах не-
сприятливої кон'юнктури за надмірно низькими цінами [2]. 
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Проблемою усиновлення є і малий термін дії направлення, який становить 
10 календарних днів, на знайомство потенційних усиновителів з дитиною. Необ-
хідно встановити більш довгий термін взаємоадаптації. 

Привертає увагу і стаття 210 СК України, де зазначено,що у випадку, якщо 
на обліку для можливого усиновлення перебувають рідні брати чи сестри, вони 
не можуть бути роз´єднані при їх усиновленні. Лише за обставин, що мають іс-
тотне значення, суд за згодою органу опіки та піклування може постановити рі-
шення про усиновлення когось із них або усиновлення їх різними особами. Не-
зрозумілим і нероз´ясненим є які саме обставии мають істотне значення. 

Варта уваги стаття 212 СК України, відповідно до якої не можуть бути уси-
новлювачами особи,які були засудженні за злочини проти життя, здоров´я, 
волі,честі, гідності, статевої свободи та статевої недоторканості особи, проти 
громадської безпеки, громадського порядку та моральності, у сфері обігу нарко-
тичних засобів,психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, а також у разі, 
якщо мають непогашену чи не зняту судимість за вчинення інших злочинів.[3] 
Тобто, особа,яка вчинила бійку у 18 років та була засуджена за ст.122 Криміна-
льного Кодексу України( далі КК України)[4], позбавлена на все життя права 
взяти дитину в сім´ю. Окрім того, другий з подружжя теж втрачає таке право, 
оскільки перебуває у шлюбі з особою, яка не може бути усиновлювачем. 

Отже, підсумовуючи викладені вище обставини, можна висловити такі пропозиції: 
 -розробити механізм успадкування усиновленими дітьми житла та майна 

біологічних батьків, коли усиновлення не є таємницею для них; 
 -скасувати таємницю усиновлення, що позбавляю права на соціальні гара-

нтії, наприклад, спадкування житла, майна, і призводить до травмування психіки 
дитини при відкритті таємниці; 

 -чітко сформувати положення статей нормативно-правової бази, які не допус-
катимуть двозначності у трактуванні, зокрема в ст. 210 СК України перерахувати об-
ставини, за яких роз´єднання братів і сестер неможливе при влаштуваня в сім´ю; 

 -обмежити кількість усиновлених дітей, з метою якісного виховання; 
 -переглянути вимоги до осіб, які були засудженні та е можуть бути усино-

влювачами. 
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ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ ІНСТИТУТУ ОПІКИ  
ТА ПІКЛУВАННЯ В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

 
Інститут опіки і піклування завжди був невід'ємною складовою правової сис-

теми та відображав ставлення суспільства до охорони і виховання осиротілої дитини, 
забезпечення гідної життєдіяльності неповноправним суспільним верствам. 

Національні особливості правового регулювання суспільних відносин у 
сфері опіки починають формуватися на українських територіях ще з ІХ ст. З по-
явою перших писаних правових джерел зафіксовано поняття опіки, яке переду-
сім забезпечує збереження майна підопічних. У процесі розвитку феодальних та 
організації станово-представницьких відносин вдосконалюється регулювання ві-
дносин у сфері опіки, з'являється поняття піклування. [1,c.236] 

В силу того, що інститут опіки та піклування є досить складним, в чинному за-
конодавстві існує багато прогалин в цій галузі. Тому інститут опіки і піклування, на 
сучасному етапі історичного розвитку Української держави, потребує вдосконалення 
законодавчого регулювання з урахуванням національних правових традицій. 

Отже, опіка – одна з найдавніших форм влаштування дітей, які залишилися 
без піклування батьків, а також міра реалізації його права жити і виховуватися в 
сім'ї. Опіка і піклування встановлюються над неповнолітніми, які залишилися 
без піклування батьків, також над недієздатними і над обмежено дієздатними 
особами.[2,c.131] 

Законодавство про опіку встановлює порядок і умови опіки та піклування, ви-
моги до опікунів та піклувальників, права дітей і права та обов'язки опікунів і пік-
лувальників, тобто регулюють відносини, що виникають у зв'язку з вихованням, 
освітою, змістом та захистом прав дітей, які залишилися без піклування батьків .  

Аналізуючи ст. 235 СК України, в якій зазначено, що з моменту здійснення 
усиновлення припиняються особисті та майнові права та обов´язки між батьками 
та особою,яка усиновлена, а також між нею та іншими її родичами за походжен-
ням, бачимо,що це положення захищає дитину від можливості розголошення та-
ємниці усиновлення, але й позбавляє усиновлених отримати у спадок майно та 
житло біологічних батьків. Насамперед,це стосується випадків, коли усинов-
лення не є таємницею для дитини. 
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Отже, вплив державного регулювання на фінансові ризики підприємств-екс-
портерів зернових є визначальним для розвитку даного напряму економічної ді-
яльності, а також економічної безпеки таких підприємств. На наш погляд, попе-
редження фінансових ризиків підприємств-експортерів зернових шляхом цінової 
державної політики може здійснюватись шляхом прогнозування визначення ці-
нових коливань. Дане прогнозування надасть можливість здійснювати оприлю-
днення об’єктів державного цінового регулювання, таких як види зернових, об-
сяги експорту тощо. Прогнозування визначення цінових коливань також забез-
печить встановлення збалансованого цінового регулювання з урахуванням рівнів 
граничних цін з урахуванням світових ринкових тенденцій попиту і пропозиції. 

 
Література: 
1. Рубан Ю.В. Страхування ризиків зміни ціни на зерно за допомогою 

ф’ючерсних контрактів [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=3828 

2. Мелешко М.І. Механізми державного регулювання ринку зерна та 
шляхи його вдосконалення [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://intkonf.org/meleshko-mi-mehanizmi-derzhavnogo-regulyuvannya-rinku-zerna-
ta-shlyahi-yogo-vdoskonalennya/ 

 
 

  



Materiály XI mezinárodní vědecko-praktická konference 

 16 

 

REGIONÁLNÍ EKONOMIKA 
*198457* 

Nassakayeva B.E. 
сandidate of economical sciences 

Karaganda Economic University of Kazpotrebsouz Republic of Kazakhstan 
 

ECOLOGICAL ASPECT OF A SUSTAINABLE DEVELOPMENT: 
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Summary 
One of aspects of a sustainable development is ecological. In article the current 

ecological state of the Karaganda region which has negative impact on an ecological 
situation of all Central Kazakhstan is considered. Sustainable regional development 
requires the solution of environmental issues. 

 
Here already tens years in the world there are discussions about optimum model 

of eco-economic development, concepts of eco-development, ecological safety, a sus-
tainable development are discussed. The broad movement for a sustainable develop-
ment of mankind arose in many respects thanks to the mathematical analysis by J. For-
rester, D. and D. Medouzami and other researchers of tendencies of the growing society 
within system and dynamic approach. The matters were discussed in Bogdanov A. and 
Bukharin N. works in the twenties of the XX century within, so called, theories of 
balance: «Progress of society is development of its productive forces, economic basis, 
a superstructure, and also direct and their return connections, interferences – objec-
tively is defined by intensity of interaction between society and the nature». This theory 
of balance laid the foundation of formation of the general theory of systems of L. Ber-
talaffi. Connection of the system engineering, last with algorithms, allowed J. Forester 
to develop model of development of society in global scales. 

According to the decision of the United Nations General Assembly the Interna-
tional commission on environment and development (ICED) which was urged to open 
the problems uniting ecological and social and economic aspects of world development 
was created. In the report of ICED called «Our General Future» was published defini-
tion «sustainable development». It is used in scientific literature as «sustainable devel-
opment». By definition of ICED «the sustainable development» represents process of 
large-scale changes in which intensity of operation of natural and resource potential, 
the directions of use of financial means, orientation of scientific and technical devel-
opment and institutional changes have to be coordinated with present and future re-
quirements that assumes existence of political will, legislative activity and mutually 
beneficial international cooperation» [1]. 
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Предполагается, что в отношении государств, относящихся к третьей кате-
гории, могут вводиться санкции. 

Торговля людьми стала самой быстроразвивающейся и очень прибыльной 
деятельностью для транснациональной организованной преступности. Статисти-
ческие данные неопровержимо указывают на тенденцию возрастания торговли 
людьми во многих других государствах мира. Так, если за четыре века классиче-
ской работорговли ее «оборот» не превысил 12 миллионов человек, то за послед-
ние тридцать лет в одной лишь Азии число женщин и детей, проданных в секс-
рабство, составило 30 миллионов. Большая часть этого бесчеловечного бизнеса 
находится в руках преступных организаций. На это было акцентировано внима-
ние и на состоявшемся в апреле 2000 году X конгрессе ООН по предупреждению 
преступности и обращению с правонарушителями. 

Сегодня в организованном преступном мире существует хорошо налажен-
ная система торговли людьми, которые принудительно используются в «пото-
гонном» производстве, сельском хозяйстве, сфере оказания сексуальных услуг. 
Основная масса таких лиц в основном попадает на рынок сексуальных услуг. 
Проституция давно стала одним из основных элементов деятельности преступ-
ных организаций не только на национальном, но и на международном уровне. 
Большинство жертв такой торговли составляют женщины и дети. 

Успешное противодействие торговле людьми зависит от правового обеспе-
чения решения этой проблемы как на уровне международного, так и внутригосу-
дарственного права. 

Действующие международно-правовые документы рекомендуют запретить 
подобного рода деяния и установить за них ответственность в каждом государ-
стве, подписавшем документ. 

Наличие криминологических исследований и большого количества ратифи-
цированных международных документов в области борьбы с торговлей людьми 
обусловливает закрепление уголовной ответственности за рассматриваемые де-
яния в действующем национальном уголовном законодательстве. Так, в частно-
сти, в Уголовном Кодексе Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V 
определена ст. 128 «Торговля людьми». [3] 

Существующие международно-правовые документы, запрещающие торговлю 
людьми, оказали положительное воздействие на формирование зарубежного уголов-
ного законодательства, направленного на борьбу с названными преступлениями. 

Однако следует отметить, что в настоящее время, помимо рабства и рабо-
торговли имеется еще ряд преступлений, смежных с данным международным 
общественно-опасным деянием, это торговля женщинами (в том числе прости-
туция, торговля детьми и принудительный труд). 

 
Литература: 
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деятельности преступных организаций не только на национальном, но и на между-
народном уровне. Большинство жертв такой торговли составляют женщины и дети. 

Действующие международно-правовые документы рекомендуют запретить 
подобного рода деяния и установить за них ответственность в каждом государ-
стве, подписавшем документ. 

Принцип свободы и неприкосновенности личности закреплен в основополагаю-
щих нормативных актах международного сообщества. Так, статья 3 Всеобщей декла-
рации прав человека, провозглашенной Генеральной Ассамблеей Организации Объ-
единенных наций 10 декабря 1948 года, закрепляет, что «каждый человек имеет право 
на жизнь, свободу и на личную неприкосновенность». В ст. 5 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод, принятой 4 ноября 1950 года в Риме государствами-чле-
нами Совета Европы, записано: «Каждый имеет право на свободу и личную неприкос-
новенность. Никто не может быть лишен свободы иначе как в случаях и в порядке, 
установленном законом» [1, 56]. В Международном пакте о гражданских и политиче-
ских правах, принятом 19 декабря 1966 года в Нью-Йорке, указывается: «каждый че-
ловек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть 
подвергнут произвольному аресту или содержанию под стражей. Никто не должен 
быть лишен свободы иначе, как на таких основаниях и в соответствии с такой проце-
дурой, которые установлены законом» (ст. 9) [2, 98]. 

В рабовладельческий бизнес втянуты многие страны мира. Торговля людьми 
(trafficking in human beings) – одна из современных форм рабства, к которым также от-
носятся «потогонные работы», домашнее рабство, принудительные браки и пр. Боль-
шую часть жертв современных форм рабства составляют женщины и дети, которые вы-
возятся за рубеж в целях сексуальной эксплуатации и в меньшей степени – принуди-
тельного труда. Как говорится в докладе о торговле людьми в 2013 году, подготовлен-
ном госдепартаментом США, в 2013 году во всем мире от 700 тыс. до 4 млн. человек 
были куплены, проданы, перевезены и удерживались против их воли в условиях, подоб-
ных рабству. Основной транзитной страной и страной назначения торговли людьми яв-
ляется США. Ежегодно для сексуальной эксплуатации в Соединенные Штаты ввозится 
около 50 тыс. женщин и детей. Причем как женщин и детей, так и мужчин делают объ-
ектом международной сексуальной торговли для занятий проституцией и принудитель-
ного труда. Работорговля может принимать и другие формы, например, похищение де-
тей и их призыв в государственные вооруженные силы или повстанческие армии, ис-
пользование женщин и детей в качестве домашней прислуги, работающей на кабальных 
условиях, использование детей в качестве уличных воришек и т.д. 

Исходя их этих критериев страны мира разделены на три категории:  
- в первую входят страны, которые полностью соблюдают их (из постсовет-

ских государств в нее вошла Латвия);  
- во вторую категорию – соблюдают не полностью, но стараются соблюдать 

(в этой группе оказалось большинство постсоветских государств); 
- в третью – те страны, правительства которых не полностью соблюдают 

минимальные стандарты и не предпринимают значительных усилий (Кыргыз-
стан, Армения, Таджикистан, Беларусь, Россия соседствуют в этой группе с Аф-
ганистаном, Ираном, Саудовской Аравией, Грецией, Индонезией).  
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According to it, within the concept of a sustainable development, there are 3 in-
dependent directions: 

1. the economic – improvement of quality of life, the consumed goods and ser-
vices and 

other; 
2. the ecological – preservation of the life-supporting environment (ecosystems) 

and a resource basis for satisfaction of economic and social requirements; 
3. the social – welfare improvement, expansion of access of educational and medical 

services, and also providing the minimum standards of safety, including and ecological. 
Therefore, that long-term development has to ensure at the same time social stability, 

ecological safety and economic efficiency is fundamental. Thus each country has own 
idea of a sustainable development, the concepts and programs of the state development 
are created. In 2006 in Kazakhstan the Concept of transition to a sustainable development 
for 2007-2024 with a long-term outlook, the quantitative purposes and indicators of meas-
urement of the reached results was accepted. The concept sets a task of achievement of 
balance between the economic, social and ecological targets without causing damage of 
competitiveness of economy at the international level. The main functional directions of 
transition to a sustainable development are: solution of global environmental problems 
(fight against desertification, preservation of biological diversity, climate change and 
preservation of an ozone layer of Earth), use of new ecologically safe technologies, radi-
ation and chemical safety and waste management, ensuring access to drinking water and 
solution of cross-border environmental problems [2]. 

The Karaganda region is the large industrial region with rich resource base. Pri-
mary activity of the industrial enterprises of area is development of mineral deposits, 
negatively influencing all elements of the biosphere. The strongest technogenic influ-
ence appears on the atmosphere, the general emissions from stationary and mobile 
sources make over one million tons per year. In this regard the main ecological indica-
tors of a sustainable development, such as emissions of the polluting substances (table 
1), dumpings and production wastes were considered. 

Table 1  
Emissions of the harmful substances in the atmosphere departing from  

the stationary pollution sources (RK/region/region’s cities) 
 

 2008 2009 2010 2011 2012 
All in Kazakhstan thous. tones 2 643,1 2 320,0 2 226,5 2 346,2 2 384,3 
strong substances 688,7 639,1 639,3 631,0 593,8 
gaseous and liquid substances 1 954,4 1 680,9 1 587,2 1715,2 1790,5 
Karaganda area 991,6 687,7 661,2 691,3 641,4 
Karaganda 46,3 43,0 47,7 49,1 51,1 
Balkhash 424,3 134,9 107,3 116,7 99,9 
Zhezkazgan 96,9 79,0 80,8 80,5 75,8 
Temirtau 294,5 309,2 296,0 309,1 271,0 
Note – It is made on the basis of a source [3] 
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Temirtau and Balkhash, the making 57,8% (respectively 42,2% and 15,6%) of all 
emissions on area have the most polluted atmosphere. From the enterprises of area the 
greatest volumes of emissions have JSC Arcelormittal Temirtau, «Zhezkazgantsvet-
met». In total emissions from these enterprises determines an ecological situation not 
only by area, but also by the Central Kazakhstan. 

The production activity practically of all industrial enterprises has negative impact 
on land resources. In RK the area of the broken lands made 245 thousand hectares from 
whom 49 thousand hectares, on area the area of the broken lands – 43101 hectares, are 
worked the broken lands – 9360 hectares. For our area quite considerable capital in-
vestments and the current costs of conservation, but of recultivation of lands are char-
acteristic there are 3,9% of all sum (table 2). Therefore the level of remediation works 
lags behind qualifying standards that influences ecological intensity of area [4]. 

 
Table 2  

The current costs of environmental protection in 2012  
(RK/the Karaganda region) 

 
 All Protection 

of air and 
problems of 
climate 
changing 
 

Sewage 
treatment 

Manage 
with waste 

protection 
and rehabil-
itation of 
the soil, un-
derground 
and surface 
water 

reservation 
of a biodi-
versity and 
habitat 

Republic  
of Kazakhstan  

196458926,7 58841143,4 55938336,7 42276896,4 24243902,7 1254731,6 

Karaganda  
region  

27016554,6 11865347,5 8852647,2 5098242,2 1043859,1 3994,5 

Note – It is made on the basis of a source [3] 

 
Influence of activity of the industrial enterprises on a condition of land resources 

is diverse in forms of the manifestation, there is a reduction of fertile lands, considera-
ble changes of structure and structure of a blanket of crust. 

Not less problems developed in the field of protection and rational use of water 
resources. The qualitative composition of the dumped sewage is diverse, on many in-
gredients there is an excess of standards of maximum-permissible concentration, max-
imum-permissible dumpings. Impurity is connected, generally by that at many enter-
prises high-quality sewage treatment isn't provided, there is a pollution of underground 
waters from stores of municipal, industrial and agricultural facilities, important value 
has secondary pollution of water sources. Data on a sanitary condition of drinking wa-
ter (table 3) testify to ecological wellbeing. 
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СИСТЕМА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ  

В ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ: 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
 
Свобода человека является одной из главных ценностей современного ци-

вилизованного общества, а обеспечение неприкосновенности свободы личности 
– одной из главных функций государства. 

Торговля людьми стала самой быстроразвивающейся и очень прибыльной 
деятельностью для транснациональной организованной преступности. Статисти-
ческие данные неопровержимо указывают на тенденцию возрастания торговли 
людьми во многих государствах мира. 

ООН дает нам беспристрастные данные статистики, в которых сказано, что 
сейчас в мире в рабстве находится, примерно, 27 миллионов людей, и это коли-
чество рабов не только непрерывно не уменьшается, но только растёт. 

Исследования ООН свидетельствуют, что самая критическая ситуация в таких 
государствах как Непал, Судан, Объединенные Арабские Эмираты, Индия, Габон, 
Гаити, Мьянма. По оценкам Госдепартамента США, во всем мире ежегодно прода-
ется, покупается, задерживается и транспортируется помимо их воли около 4 мил-
лионов человек. Международные эксперты определяют, что ежегодная мировая 
прибыль от работорговли достигает 9,5 миллиарда долларов. По оценкам других 
экспертов, общий оборот этого рынка достигает 19 млрд. долларов. 

Основная масса лиц вовлечённых в торговлю людьми в основном попадает на 
рынок сексуальных услуг. Проституция давно стала одним из основных элементов 
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Что касается стран Европы и США, то в них наемничество рассматривается 
как преступления против государственной безопасности и обороноспособности 
страны, а также деяний, направленных на подрыв добрососедских отношений с 
иностранными государствами или нарушение нейтралитета. 

В УК Швеции ст.12 наемничество признается преступлением, если оно со-
вершенно на территории Швеции. То есть такая формулировка дает возможность 
потенциальным наемникам возможность совершать преступления за пределами 
государства и спокойно жить на территории Швеции. 

В УК Германии § 109 h закреплено, что понятие наемника распространяется 
только на граждан Германии. Граждане других стран находящихся на территории 
Германии, и, совершившие данное преступление, не будут являться наемниками. 

Исходя из изложенного, можно выделить 3 типа наемничества: 
1. Полулегальное 
К данному типу может относиться иностранный легион, который нахо-

диться на территории Франции, хотя сама, Французская Республика, и отвергает 
причастность к этой организации, но служба в ней течении 4 лет дает право наем-
никам получать паспорт гражданина Франции. 

2. Легальные 
К этому типу наемничества относятся: «частные охранные фирмы», «мно-

гонациональная корпорация» или фирмы, занимающиеся «услугами планирова-
ния и осуществления охранных и оборонных мероприятий». (Например, Амери-
канская организация Dyncorp (бывшая PEA); Military Professional Resources In-
corporated (MPRI) 

3. Нелегальные  
Как правило, этот тип наемничества существует и развивается в странах тре-

тьего мира. Отличие от других видов в том, что наемничество здесь развивается 
за счет ослабленной позиции законодательства и нестабильности государствен-
ной власти. 

Таким образом, данное явление носит негативный характер и требует еди-
нообразного понимания мировым сообществом. 

На наш взгляд, более удачно будет звучать в международных документах такое 
понятие наемничества: «Наемником признается лицо, действующее в целях получе-
ния материального вознаграждения и иной личной заинтересованности, не являюще-
еся гражданином государства, участвующего в вооруженном конфликте или воен-
ных действиях, не проживающее постоянно на его территории, а также не являюще-
еся лицом, направленным для исполнения официальных обязанностей». 
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Table 3  
Quality of drinking water in the Republic of Kazakhstan in 2013  

unit weight of water tests nonqualifying to standarts% 
 

 Quality of drinking water of objects of 
the decentralized water supply 

Quality of drinking water of objects of 
the centralized water supply 

chemical indica-
tors 

microbiological 
indicators 

chemical  
indicators 

microbiological 
indicators 

Republic of 
Kazakhstan 

2,5 1,56 0,67 0,66 

Note – It is made on the basis of a source [3] 

 
These tables testify that on chemical and microbiological indicators water meets 

standard, on area the corresponding indicators are lower than national average values. 
About access for the population to clear water data aren't analyzed, but it is possible to tell 
that across Kazakhstan and in the region access is reduced in connection with reduction 
of reserves of fresh water. This factor is a brake to advance of regional system to a sus-
tainable development. In the Report of the World commission on environmental protec-
tion and development «Our general future» is allocated with key area of a sustainable 
development the environmental problem connected with deterioration of natural base. 
Here the problem of access for the population to clear water is high on the list. 

Negatively the waste which is formed in the course of a production activity of the 
enterprises and activity of the population (table 4) influences environment. 

 
Table 4  

Formation of waste 
 

Waste 2008 2009 2010 2011 2012 
Volume of the dangerous 453373,1 227555,0 303116,6 420668,3 355952,5 
waste, from them      
Use 4840 330 1960 4500 9472 
dangerous wastes on      
enterprises      
Neutralization 61 52 63 61 82 
dangerous wastes      
household      
waste 3411,9 3928,3 3784,7 3919,3 3588,3 
Total amount 
the formed waste 

456785,0 2314833,3 306901,3 424587,6 359540,7 

Volume of the formed 
waste counting on 
GDP, kg/tenge 

0,028 0,014 0,014 0,015 0,012 

Note – It is made on the basis of a source [3] 
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Generally stores of waste of our area are presented by pedigree dumps of the coal 
and mining industry, tailings dams of concentrating factories, dumps of slags of non-
ferrous and ferrous metallurgy, of the enterprises of power system. At the present stage 
extent of use and recycling is very small, their absolutely small part is used in produc-
tion. Though in the Karaganda region favorable prerequisites for development of eco-
business in use of waste of local productions are created. Some waste is valuable raw 
materials (in some cases multicomponent) for receiving other final and intermediate 
products in this connection their public usefulness can change. 

Weaklysustainable development of ecology is explained by that the area takes the 
II place in the republic on emissions, formation of waste is also great. High anthro-
pogenous loadings in area are connected with prevalence of outdated, inefficient pro-
cessing equipment therefore there are enormous losses of raw materials not only in the 
course of production, but also at a production stage. In a subsoil there is not less than 
a third of the extracted coal, a large amount of iron ore, losses of associated gas are 
great, the mountain weight taken from a subsoil is used approximately for 10%. It must 
be kept in mind that export goods of area are, generally raw materials and semi-finished 
products demand on which often fluctuates in the world markets that demands devel-
opment of processing industries of economy. 

The current ecological state of area, intensive use of not renewable mineral raw ma-
terial resources and their not complex use call into question an inalienable right of all 
future generations to have the same opportunities for access to resources what existed at 
the previous generations.Though the fundamental principle of a sustainable development 
is the balance between current and future state of mankind with preservation of vital re-
sources of the nature for descendants. Therefore, long-term prospects of development of 
the Karaganda region are connected with the solution of environmental issues. 
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НАЕМНИЧЕСТВО: ПРОБЛЕМЫ ТОЛКОВАНИЯ 

 
В современном международном и национальном уголовном праве вопрос о 

противодействии наемничеству стоит достаточно остро. При этом является об-
щепризнанным, что наемническая деятельность нарушает такие принципы меж-
дународного права, как суверенное равенство, политическая независимость, тер-
риториальная целостность государств и самоопределение народов, угрожает ста-
бильности избранных конституционным путем правительств и государственных 
органов или сложившегося правопорядка. 

Проблема в мире состоит в том, что она является одним из методов ведения агрес-
сивной войны она влечет за собой существенный материальный вред и так же порож-
дают прослой населения, которые зарабатывают, таким образом, а так же она очень ла-
тентна проявляется только в вооруженных конфликтах и зачастую та сторона, которая 
использует наемников не разглашает данные сведения мировому сообществу. 

Прежде всего это связано с проблемой трактовки такого явления, как наем-
ничество в уголовно-правовых системах различных стран. 

Согласно действующему в России УК под наемничеством понимается вер-
бовка, обучение, финансирование или иное материальное обеспечение наемника, 
а равно его использование в вооруженном конфликте или военных действиях, не 
проживающих постоянно на его территории, а также не являющееся лицом, 
направленных для исполнения специальных обязанностей. В связи с этим будет 
актуально сравнить законодательные акты других стран для выявления ошибок 
и разработкой планов для борьбы с ними. 

Ст.114 УК Азербайджана идет отличие в обстановке её совершения воору-
женный конфликт или военная операция. 

В ст. 132 УК Республики Беларусь законодатель, раскрывая понятие «воен-
ные действия», полагает, что им охватываются как ситуации вооруженного кон-
фликта, так и иные случаи, по характеру насилия и интенсивности, не достигаю-
щие уровня вооруженного конфликта.  

В ст.162 УК Республики Казахстан в понятии наемника выделяют такую 
цель, как и иную личную выгоды мы согласен с данным определениям так как 
наемники могут по мимо корысти преследовать и другие цели.  

С.М. Иншаков, в основе наемничества выделяет одно из следующих побужде-
ний: желание заработать, политические или религиозные убеждения, романтизм, лю-
бовь к острым ощущениям, тяга к привычному образу жизни воюющего солдата, ма-
ниакальная страсть к насилию, сюда же следует отнести тягу к смерти (некрофилию). 

В общем, при анализе УК стран СНГ можно сделать вывод, что вообще то 
они все схожи. 
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На думку проф. Ю.Н. Старілова, основними передумовами становлення та 
формування адміністративного права стали, з урахуванням накопиченого істори-
чного досвіду державного будівництва та потреб суспільства, наступні фактори: 

- забезпечення суспільного благополуччя (розвиток економіки, фінансів, го-
сподарства, управління) і захист суспільства від небезпек; 

- створення апарату управління і впорядкування управлінської діяльності; 
- створення порядку управління, а потім «зв'язування» адміністративної 

влади (адміністративних дій та заходів) правовими нормами; 
- встановлення в законах взаємних прав та обов'язків громадян і держави, 

тобто правова регламентація взаємовідносин між державою (і його владою) і су-
спільством (громадянами); 

- визначення правовим шляхом порядку розгляду виникають між громадя-
нами і владними державними управлінськими органами спорів; 

- забезпечення законності у сфері публічного управління. 
У західноєвропейських країнах адміністративне право розвивалося практи-

чно за єдиним сценарієм. В епоху абсолютизму існували в той час держави, прак-
тично суверенні територіально, взяли абсолютизм як форму правління за фран-
цузьким зразком. Він давав правителю необмежену владу і забезпечував жорстке 
адміністративне управління, ведення впорядкованого фінансового господарства 
і формування регулярної армії. 

Німецька держава періоду абсолютизму формально проголошувала правовий 
захист на рівні імперії і на рівні територій. Однак правова дорога в імператорський 
суд і в імператорську раду була ускладнена тим, що багато стану в імперії успадку-
вали привілеї і тому не підкорялися судової юрисдикції. На окремих територіях (в 
державах) створювалася адміністративна юрисдикція (так звана камеральна юсти-
ція), в чию компетенцію входило розгляд і вирішення адміністративними органами 
справ (спорів), що виникають у процесі управлінської діяльності. 

У сфері правового захисту громадян особливе значення в адміністратив-
ному праві придбав вийшов з римського права термін «фіскус». Реалізація цього 
поняття на практиці, з одного боку, зробила можливим роз'єднання державного 
та особистого (княжого) майна, а з іншого – підтверджувала станову структуру 
держави. Якщо громадянин скаржився на правителя (князя), то це означало, що 
він скаржився не на нього конкретно, а на фіскус, тобто на державну владу, і його 
органи. Отже, владні суверенні повноваження князів (правителів) переводилися 
в розряд приватноправових відносин. 

Батьківщиною адміністративного права вважається Франція. Фахівці пояс-
нюють, що більш раннього по відношенню до інших держав процесу «форму-
вання адміністративного законодавства у цій країні сприяла Доктрина, відпо-
відно до якої органи управління повинні бути беззастережно відділені від судів, 
до яких французька буржуазія не мала довіри».[2, с.203 – 215]. 

 
Література 
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ОСНОВНІ ЕТАПИ, ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ РОЗВИТКУ 
ЕКОНОМІЧНОГО АНАЛІЗУ В УКРАЇНІ 

 
 Становлення ринкових відносин в Україні, проведення реформ усіх сфер 

господарювання, здійснення процесів роздержавлення та приватизації, а також 
розвиток державної й приватної форм власності стимулювали нагальну потребу 
у проведенні об'єктивного, чіткого, оперативного та комплексного економічного 
аналізу на всіх рівнях управління підприємcтвом. При цьому особливе місце від-
водиться історії розвитку економічного аналізу. Процес становлення економіч-
ного аналізу відбувається на основі ринкових підходів, методик, та на викорис-
танні вітчизняного і зарубіжного досвіду, враховуючи усі зміни в організації бу-
хгалтерського, статистичного обліку та звітності, які на сьогодні являються по-
тужним інструментом ефективного ведення господарства. 

 До сьогодні серед вітчизняних науковців немає єдиного підходу до розг-
ляду етапів розвитку економічного аналізу і відповідно до чіткого окреслення 
його меж. Через різні думки та небажання науковців поступатися власною точ-
кою зору щодо систематизації аналізу на певні етапи, дане питання залишається 
одним з найбільш актуальних та потребує подальших досліджень. 

  Питання основних етапів, проблем та напрямів розвитку економічного 
аналізу досліджували у своїх наукових працях такі українські вчені як: Барнго-
льц С. Б., Каракоза І. І., Самборський В. І., Ковальова В. В., Коробов М. І., Лаза-
ришинова Д. І., Мних Є. В., Шеремет В. Д. та інші. 

Метою статті є дослідження основних етапів, проблем, напрямів розвитку 
та удосконалення економічного аналізу в Україні.  

 Економічний аналіз являє собою систему способів вивчення (на підставі 
даних обліку, звітності, планів та інших джерел) досягнутих результатів і стану 
господарської діяльності, можливих варіантів її покращення з метою контролю 
за виробництвом та обґрунтуванням управлінських рішень, направлених на під-
вищення ефективності господарювання [1, с.18].  

Для того щоб краще зрозуміти рівень розвитку економічного аналізу в Ук-
раїні, у першу чергу потрібно дослідити основні етапи та проблеми його станов-
лення, які наглядно продемонструють місце економічного аналізу в економіці 
нашої держави.  
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 В більшості літературних джерел українські вчені традиційно виділяють 5 
етапів становлення економічного аналізу як науки [2, с.184]. Дослідивши їх праці 
у публіцистичних та періодичних виданнях, доцільно виділити 7 етапів станов-
лення та розвитку економічного аналізу в Україні (табл. 1).  

 
Таблиця 1 

Основні етапи становлення та розвитку економічного аналізу 
 

Етапи Основні праці Характерні особливості етапу 
1 2 3 

І етап до 
1240 р. 

«Руська правда», «Повість минулих 
літ», «Галицько-Волинський літо-
пис». 

Становлення перших основ у формуванні 
економічного аналізу, який носив харак-
тер листів, документів, віршів. Вперше ви-
користовуються економічні терміни еко-
номічна вартість та справедлива вартість. 

ІІ етап з 
ХІІІ ст. 
до ХІХ 
ст. 

Книга видачі грошових коштів, 
Книга про видатки борошна, одягу 
та іншого інвентарю, Ужинна книга, 
Обмолотна книга, Столова книга та 
ін. 

Здійснення обліку майна, доходів і видат-
ків, застосування фінансового аналізу та 
оперативного аналізу собівартості проду-
кції і господарських операцій. Здійснення 
контролю при використані кошторису. 

44rІІІ 
етап – до 
1917 р. 

Застосування лише окремих рекоме-
ндацій, інструкції, наприклад з пере-
вірки платоспроможності потенцій-
них клієнтів, видавалися поодинокі 
статті, написані на основі матеріалів 
невеликих підприємств. 

Формування економічного аналізу, що зу-
мовлено доцільністю і необхідністю здій-
снювати аналіз балансу підприємства і 
його прибутків. 

ІV етап – 
1917 – 
1930 рр. 

«Аналіз балансу» (П.Н. Худя-
кова,1920 p.), «Розрахунковий ана-
ліз» та «Методи вивчення діяльності 
підприємства по даним його бухгал-
терії» ( Н. Р. Вейцмана 
1924 р.), , «Керівництво до аналізу 

Перехід від політики військового комуні-
зму до НЕПу – становлення і розвиток 
економічного аналізу в умовах одержав-
лення засобів виробництва (підвищення 
вимог до економічного аналізу пов’язане 
із відміною 

 

балансів споживчих товариств» (А. 
Л. Міхеєв, 1925 р.), «Економічний 
аналіз балансу» (А. Л. Усачов, 1926 
р.), А.П. Рудановський та І.К. Крей-
биг – перші книги з аналізу звітної 
калькуляції та ін. 

комерційної таємниці та введенням 
централізованого планування в масшта-
бах народного господарства та контроль 
за виконанням планів кожним підприємс-
твом). 

V етап – 
1931 – 
1940 рр. 

 «Основи економічного механізму 
собівартості в підприємстві» (Н. Є. 
Колосов), «Методика техно-еконо-
мічного аналізу собівартості в маши-
нобудуванні» (Н. Є. Колосов), 
«Принципи організації аналізу собі-
вартості» (М. Х. Щербак) та ін. 

Перехід до командно-адміністративної 
економіки – розвиток методики аналізу, 
яка 
включає всебічну оцінку господарської ді-
яльності підприємства з точки зору визна-
чення ступеня виконання плану. 
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ГЕНЕЗИС АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 
Відомий французький адміністративіст Г. Бренбан зазначав, що немає таких 

секторів суспільного життя, які б випадали цілком з-під сфери адміністративно-
правового контролю, оскільки адміністративне право є правом живим, глибоко 
вкоріненим у суспільстві, що увійшло в побут і свідомість сучасної людини. 

Посилаючись на історичні факти, фахівці (наприклад, проф. Ю.М. Старилова) 
відзначають, що адміністративне право як правова дисципліна і самостійне наукове 
знання почало формуватися в процесі історичного розвитку державного апарату в 
XV – XVI століттях. Сукупність таких понять, як «поліцейське право», «наука 
поліції», «наука права внутрішнього управління», «адміністративне право», розгля-
даються як різні назви галузі юриспруденції, в якій містяться юридичні норми, при-
значені регулювати діяльність адміністрації, а також визначають зміст правовідно-
син , що виникають між державою і керованими суб'єктами права. [1, с.20]. 

«Право внутрішнього управління» являло собою державні норми або за-
кони, призначені визначати характер і зміст заходів, що застосовуються в цілях 
організації умов безпеки та добробуту, тобто в даному випадку мова йде про 
встановлення правових меж здійснення державного управління. 

На думку дослідників кінця XIX століття (Л. Штейн, Г. Мейер), система права 
внутрішнього управління складалася з наступних елементів: регулювання особистих 
відносин (облік населення); право поселення та підданства, політика населення, 
шлюбне право, імміграція і еміграція; «заходи щодо громадського здоров'я» (санітарна 
і медична поліція); поліція безпеки (загальні заходи попередження злочинів, «заходи 
щодо товариств, зборів і друку»); освіти; поліція моралі; законодавство про бідних і 
благодійність; управління господарським життям ( боротьба зі стихійними лихами, 
пожежами, водне право, страхування; шляхи сполучення, гроші, гірнича справа; лісів-
ництво, мисливство і рибальство; сільське господарство; торгівля).  

Адміністративне право – відносно молода галузь права. У західноєвропей-
ських державах воно починає формуватися в епоху промислових революцій як 
реальна потреба держави. Управлінська діяльність інститутів держави поступово 
починає піддаватися дії мають специфічний характер адміністративно-правових 
норм. До виникнення адміністративного права керування регулювалося загаль-
ноправової нормами, які діяли і у відношенні всіх інших суб'єктів права. 

Адміністративно-правові системи різних держав відображають загальні те-
нденції розвитку як сучасної державності, так і особливості еволюції розвитку 
окремо взятих країн. 
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 В 1862 г. администрация официально отменила действие норм адата, осно-
ванных на принципе полной самостоятельности семьи в решении участи одного 
из своих членов, совершившего преступление внутри семьи. Теперь члены семьи 
находились в меньшей степени зависимости от патриархальной власти главы се-
мьи, так как органы власти стремились к расширению их юридической право-
способности. 

Таким образом, политические процессы оказали трансформирующее влия-
ние, в том числе на адаты бежтинцев при утверждении и ислама и системы во-
енно-народного управления во второй половине XIX века. 

В наши дни адаты бежтинцев, в том числе и других народов Дагестана, сыг-
рали бы, существенное значение в процессе регулирования межнациональных и 
межконфессиональных отношений, в установлении стабильной обстановки, в 
определении правил поведения, укреплении порядка, дисциплины и ответствен-
ности членов джамаата и развитии духовно-нравственной атмосферы в дагестан-
ском обществе. 
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VI етап – 
1941 – 
1991 рр. 

«Економічний аналіз виробничо-фі-
нансової діяльності промислових підп-
риємств» та «Основи аналізу еконо-
міки підприємств» (С.К. Татур, 
1956р.), «Аналіз господарської діяль-
ності радгоспів» (С.У.Неділін, 1955 p.).

Становлення і розвиток галузевого ана-
лізу та інших його напрямів, удоскона-
лення напрацювань попередніх періодів: 
збільшення випуску високоякісної проду-
кції з найменшими витратами, зростання 
аналізу виробництва. 

VII етап 
– з 1991 
р. – до 
теперіш-
нього 
часу 

«Економічний аналіз діяльності підп-
риємництва» та «Економічний аналіз» 
(Є. Мних), «Економічний аналіз» (М. 
Г. Чумаченко), «Економічний аналіз» 
(Б. О. Грабовецький) та ін. 

Спроби пристосування напрацювань по-
передніх періодів до сучасних умов пере-
хідного періоду (ринкові засади господа-
рювання, роздержавлення, конкуренція, 
ризик, поява нових аналітичних об’єктів). 

 
Перший та другий етапи економічного аналізу виділяються тільки  
Г.І. Купаловою у «Економічному аналізі», де вона досліджує початковий роз-

виток економічного аналізу, використовуючи листи, інструкції, документи. Найцін-
нішими джерелами першого етапу розвитку економічного аналізу були: «Руська 
правда» та такі літописи як «Галицько-Волинський» і «Повість минулих літ». Дру-
гий етап пов'язаний з створенням Запорозької Січі. Він характеризується викорис-
танням фінансового та оперативного аналізу під час ведення ефективної господар-
ської діяльності, а також застосування методів калькуляції [3, с.154]. 

Щодо наступних етапів розвитку економічного аналізу, які досліджували І. 
Т. Райковська, В. В. Апостолова, Є. В Мних, Г. В. Савицька, П. Я. Попович та 
багато інших, то серед них виділяють такі як: 

- дореволюційний ( з ХVІІІ ст. до Жовтневої революції 1917 р. ); 
- післяреволюційний (з 1917 р. до «Розстріляного відродження» 1930р.); 
- довоєнний (з 1931 р. до 1940р.); 
- післявоєнний (1941- 1991рр.); 
- здобуття Україною незалежністю(1991 р. – до сьогодення). 
Третій етап характеризується використанням балансового методу в діяльно-

сті господарського суб’єкта, а також впровадженням різних методик аналізу для 
обчислення витрат підприємства, заробітної плати та ресурсозбереження.  

Характерними рисами четвертого етапу розвитку економічного аналізу є по-
ступовий розвиток, який зумовлений політичною діяльністю уряду, що була 
спрямована на розробку та обґрунтування теоретико-методологічних засад еко-
номічного аналізу в умовах усуспільнення засобів виробництва, індустріалізації 
та колективізації країни. 

П’ятий етап характеризується введенням потужної теоретичної бази, уза-
гальненням термінів «економічний аналіз» та «аналіз господарської діяльності».  

Шостий етап знайшов своє відображення в активному використанні еконо-
мічного аналізу під час перебудови виробництва, який вимагав застосування но-
вих методів та подальшого їх удосконалення. В зв’язку з цим більш детально 
розроблялися та впроваджувалися різні показники аналізу для розвитку підпри-
ємства [4, с.185-186]. 
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Сьомий етап розвитку економічного аналізу характеризується використан-
ням напрацювань створення нових технологій, пов’язаних із виникненням таких 
процесів як інфляція, приватизація. 

Оскільки даний етап є періодом теперішнього розвитку економічного ана-
лізу, слід звернути увагу на основні його проблеми, адже їх вирішення створить 
сприятливий клімат для подальшого розвитку економічного аналізу в Україні. 
Серед таких проблем, слід виділити наступні: 

1. Загальні проблеми: 
- недосконалість законодавчої бази (суперечливість, часта зміна законодав-

ства, неузгодженість положень різних нормативних документів); 
- відсутність практики аналітичного обґрунтування стратегій розвитку на рі-

вні держави, регіону, суб’єкта господарювання; 
- ментальність, трансформація суспільної свідомості. 
2. Проблеми на рівні окремих суб’єктів господарювання:  
- недостатня кваліфікація економістів; 
- відсутність спеціального підрозділу з економічного аналізу, незабезпече-

ність фахівцями-аналітиками; 
- погана якість даних бухгалтерського обліку; 
- відсутність інформаційно-комп’ютерних технологій або їх використання в 

економічному аналізі; 
- недостатність методичних матеріалів; 
- низька ефективність методів аналізу, які застосовуються; 
- слабка організація аналітичної роботи; 
- недостатня зацікавленість управлінського персоналу, власників; 
- інші проблеми [5, с.162]. 
Тому, слід здійснити удосконалення економічного аналізу, передбачивши 

постановку нових завдань, які необхідно вирішувати за допомогою нових мето-
дів, що послужать основними напрямками розвитку. Серед них доцільно виді-
лити такі як: 

 1) перегляд традиційних прийомів дослідження, оцінка та аналіз багатьох 
нових економічних категорій щодо відповідності їх ринковим умовам; 

2) ефективне застосування ситуаційно-комерційного аналізу, заснованого 
на комп'ютерній технології обробки оперативних інформаційних масивів в умо-
вах заглиблення комерційного ризику; 

3) створення та розвиток комплексних автоматизованих систем комерційної 
інформації (завдання досить складне, але, як показала міжнародна практика, ці-
лком реальне); 

4) необхідність розробки єдиної системи економічного аналізу, яка б інтег-
рувала аналіз діяльності на всіх рівнях та базувалась на єдиній обґрунтованій си-
стемі оцінних показників ефективності господарювання підприємств і їхніх під-
розділів; 
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лась с произошедшим инцидентом), Тем самым она не только создавала преце-
дент для будущего повторения аналогичных решений, но и повод обращаться к 
ней уже в качестве третейского судьи, если какая-то сторона оказывалась неудо-
влетворенной, и апеллировать к более раннему опыту. 

Второй – прямое вмешательство в существовавшие обычно-правовые по-
рядки, изменение принятого до тех пор обычая, если он не устраивал власти, 
вплоть до изъятия полномочий на решение отдельных спорных вопросов и кон-
фликтов у местных общин, действовавших на основе обычая, и наделения соот-
ветствующими прерогативами русских администраторов на местах.  

Следовательно, было осуществлено ограничение кровной мести и частично 
обеспечены гарантии личной безопасности кровника, его семьи и родственни-
ков. Военно-народная администрация постепенно изъяла дела о кровомщении из 
ведения сельских судов.  

Под воздействием российского законодательства существенные прогрес-
сивные сдвиги происходили и в системе доказательств. Не допускалось установ-
ление ответственности соучастника по присяге семи человек, избираемых изоб-
личенным вором. Ослабление значения присяги и соприсяги, не признаваемых 
русской администрацией бесспорными доказательствами, а также обычаев, уста-
навливающих ложность оговоров и обвинений, заметно проявились в местной 
судебной практике.  

Происходившие изменения в социально-экономической и политической 
жизни вызывали необходимость реорганизации существовавшей в крае право-
вой системы. Вследствие судебно-административных реформ, проведенных рос-
сийскими властями в 60-х годах XIX в., действие адатов было несколько скор-
ректировано. Горцы были включены в общероссийское правовое пространство. 
Сохраняя обычное право в качестве одного из источников действующего права, 
царское правительство рассчитывало постепенно его видоизменить и приспосо-
бить для нужд своего колониального управления.  

Допуская применение норм адата, царские власти предоставили кавказской 
администрации все полномочия по ограничению и изменению обычно-правовых 
норм в соответствии с интересами колониальной политики  9,С.176, 198.. Но-
вые для Дагестана правовые нормы вводились через указы. Толкованием россий-
ских законов применительно к Кавказу, решением юридических коллизий зани-
мался наместник Кавказа по праву, предоставленному ему царем. Царские вла-
сти считали, что путем постепенного внесения в нормы адата принципов рус-
ского права они сумеют создать благоприятные условия для введения в крае об-
щероссийского законодательства. 

 Придавая правовым нормам более определенное и конкретное значение, ад-
министрация, с одной стороны, смягчала суровость и несообразность отдельных 
правил адата, а с другой – устраняла противоречия и возможность их различного 
толкования. 
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Население вольного общества могло искать справедливость у хана. В Бежит-
ских адатах записано «До времени Шамиля обращались в трудных делах к Авар-
ским и казикумухским ханам, которые и умиротворяли (т.е., например, к Сурхай-
хану и Умма-хану аварским, Аглар-хану Кизикумухскому, а также елисуйскому 
Даниэлю Султану)»  7,С. 74. В адатах много моментов схожих со сводами многих 
адато к примеру обряд примирения Описание этого обряда мы находим, в «Бежит-
ских адатах»: «Когда дело об убийстве кончается платежом и примирением, 
убийца… одевался в белый саван с веревкой на шее, позади его вели быка. В этом 
виде он является к родственникам убитого, которые ждут его в определенном ме-
сте, сопровождают его родственники. Подходя к старшему родственнику убитого, 
убийца говорит ему: «Я перед вами, делайте, что хотите». Родственники убитого 
могут убить его, но обыкновенно прощают. И в том, и в другом случае следует 
прекращение мести, бычка режут и начинается угощение»  7,С. 76.  

«Бежитские адаты» в их совокупности и разнообразии позволяют составить 
представление о довольно богатом и разнохарактерном опыте влияния ислама, в 
том числе, опыте, учитывавшем сложившиеся в среде дагестанцев нормативно-
ценностные и поведенческие стереотипы, взгляды, отношения и практиковавши-
еся здесь способы и формы разрешения конфликтов и споров. 

Безусловно под вличнием российской государственности также адаты видо-
изменились что можно проследить уже на «Адатах Бежтинского округа» Для 
установления достоверности и углубленного изучения сведений, представлен-
ных в сборниках адатов, необходимо в качестве контрольных данных использо-
вать труды М.М.Ковалевского. Нет сомнения в том, что они составлены «выбо-
рочным» путем, и большое число действовавших в то время адатно-правовых 
норм не нашло в них отражения.  

Между тем нормы обычного права могут быть правильно оценены и объек-
тивно использованы в научных исследованиях лишь исходя из основополагаю-
щего положения о том, что правовые отношения, как и формы государства, ко-
ренятся в жизненной материальной реальности.  

Теперь несколько слов о другом сборнике адатов (Перевод с арабского о суще-
ствующих в Бежидском округе адатов), собранных кавказской администрацией, ко-
торые были составлены с целью практического использования их в окружных судах 
и в областном «народном суде». Этим, пожалуй, объясняется и то, что они содержат 
в основном нормы уголовного, семейного и наследственного права.  

Присоединение Дагестана к России и кодификация правовых норм помогли 
этому процессу, хотя и придали ему своеобразные черты. Практически стали воз-
можны два способа вмешательства русской администрации в нормативно-регу-
лятивную сферу жизни народов Дагестана. Первый, как бы, косвенный, когда 
администрация рассматривала конкретный частный случай (конфликтную ситу-
ацию и способы ее разрешения, практиковавшиеся населением). Администрация 
давала санкцию на «традиционный» способ решения спора (или хотя бы мири-
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5) підвищення оперативності економічного аналізу, удосконаленні органі-
заційних форм аналітичної роботи і перебудові інформаційних потоків; 

6) широке використання досвіду розвинутих капіталістичних держав капі-
талістичних країн доцільно звернутись до тих його методичних і організаційних 
засад, які протягом десятків років формувалися у країнах дальнього зарубіжжя; 

7) застосування економіко-математичних методів, електронно-обчислюва-
льної техніки й персональних комп'ютерів, що дасть змогу скоротити протяж-
ність інформаційних потоків, знизити ймовірність помилок під час обробки та 
користування даними; 

8) важливим є розробка багатоваріантних розв'язань аналітичних задач та 
методика вибору з них того варіанта, який буде оптимальним для заданих пара-
метрів [6]. 

Отже, проаналізувавши суть, етапи, проблеми та основні напрямки вдоско-
налення економічного аналізу в Україні, можна зробити висновок, що виявлені 
шляхи вдосконалення послужать надійним фундаментом для практичного вико-
ристання економічного аналізу за нових умов господарювання. Орієнтація еко-
номіки України на виробничу, посередницьку, інвестиційну та інші види діяль-
ності, вимоги внутрішнього і зовнішнього ринків стануть основними шляхами 
застосування економічного аналізу. Наукові розробки в галузі аналізу інвести-
ційної діяльності, зовнішньоекономічного партнерства, інноваційних процесів 
наповнять новим змістом державне регулювання економіки регіонів, бюджетну 
й банківську сфери тощо. Все це можливе завдяки виявленню проблем та своє-
часному їх усуненню завдяки застосуванню напрямків вдосконалення у сфері 
економічного аналізу.  
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CУЩНОСТЬ КВАЗИФИСКАЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЙ 

 
Государственные финансы имеют стратегическое значение для регулирова-

ния, в частности, реального сектора экономики и финансового сектора, обеспе-
чение развития регионов, поддержки предпринимательской деятельности, а их 
потенциал является основой экономического и социального развития Украины. 
Эффективность системы управления государственными финансами имеет важ-
ное значение для обеспечения стабильности бюджетной системы, а также общей 
финансовой безопасности и устойчивого экономического роста. 

Фискальное реформирование является одним из важнейших предпосылок 
успешного перехода страны к рыночной экономике. Важное значение фискальной 
реформы признано международными организациями, которые поддерживают пе-
реходные процессы, и подчеркивается во всех программах МВФ по вопросам фи-
нансирования Украины. Следует отметить, что, учитывая низкий уровень прозрач-
ности фискальной отчетности и неудовлетворительное качество данных, официаль-
ные фискальные данные, возможно, не отражают настоящий размер государствен-
ного сектора и эффективность фискального реформирования [4].  

Учитывая недостаточно высокий уровень прозрачности фискальной отчет-
ности и неудовлетворительное качество данных, можно отметить, что официаль-
ные фискальные данные не отражают действительный размер государственного 
сектора и эффективность фискальной деятельности. А это, в свою очередь, за-
трудняет проведение анализа макроэкономической политики государства. 

Значительное количество ученых в своих исследованиях используют поня-
тие квазифискальная деятельность, квазифискальный (квазибюджетный) дефи-
цит и квазифискальные расходы. 

Квазифискальная деятельность – прямое кредитование различных секторов 
экономики центральным банком или государственными банками по запросу пра-
вительства. Операции, которые могли бы проводиться с помощью конкретных 
бюджетных мер в форме явных субсидий, налогов или других прямых расходов. 
Это неверное отображение бюджетом фактических масштабов фискальной дея-
тельности, что приводит к нечеткому разделению ответственности между орга-
нами государственного управления и государственными предприятиями. 

Квазифискальный либо, как его еще называют квазибюджетный дефицит – 
существует вместе с измеряемым (официальным) скрытым дефицитом бюджета 
государства, обусловленный квазифискальной государственной деятельностью.  

Квазибюджетные расходы – это бюджетные расходы, которые на практике 
несут государственные и муниципальные предприятия. Такая ситуация харак-
терна для предприятий общественного транспорта, лекарственного обеспечения 
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владельцем только в качестве звена этого коллектива, в качестве его члена. Рас-
поряжаясь земельными угодьями, лесом и пр. община делала невозможным 
жизнь своего члена за пределами общины. Это было во многих адатах и согласно 
адатам Гумбетовского, Технуцальского общества общинник не имел права без 
разрешения на то джамаата даже сорвать кисть винограда из собственного сада. 
Такое деяние наказывалось штрафом в пользу общества в размере 1 быка 7,С. 
23. . В данном случае мы наблюдаем, что общинник – как личность противостоит 
общине в целом. Хотя здесь нет ярко выраженной эксплуатации общинниками 
друг друга, но община в совокупности как коллектив (государство) выступает в 
отношении отдельной личности как эксплуататор и насильник.  

Многие работы – как-то строительство дорог, ирригационных систем, мо-
стов, мельниц, были принудительными. За отказ от общественных работ общин-
ника наказывали штрафом. Правда, размеры композиции были различными. Да 
и хозяйственные работы перегон, уборка урожая, строительство дома ставили в 
зависимости общинника от общины, принуждал их объединяться в различные 
общности и, прежде всего, в сельские общины.  

Община обеспечивала также защиту от внешнего врага. Первоначально как 
добровольное территориальное объединение в форме сельской общины, в после-
дующем она становится субъектом насилия и ограничения прав личности. Обе-
регая имущество и жизнь общинника, община выработала правовые нормы, 
направленные против самого общинника. «Кто начнет косить раньше общества 
деревни, – сказано в адатах дидойского общества, – с того взыскивается одна 
мера какого-нибудь хлеба в пользу деревни»  7,С. 58. «Строгая ответственность 
за действия, признанные вредными для всего общества, многочисленность раз-
личных запретов и предписаний, нарушение которых называлось взыскиванием 
штрафов, – пишет А.С. Омаров, – и как крайние меры, изгнание из общества рас-
крывают степень зависимости личности от сельской общины»  6,С. 29.  

С другой стороны, принятие ислама привело к дальнейшему ограничению 
деятельности общинника, появились новые обязанности, исполнение которых 
были обязательны для всех членов общества достигших 14 летнего возраста. В 
связи с этим в адатах появились статьи нового порядка, направленные на сохра-
нение и исполнение религиозных обрядов. 

В адатах имеются статьи, которые направлены против личности в защиту 
религиозных обрядов. Для примера приведем некоторые из них; «Кто нарочно 
пропустит молитву, с того взыскивается 5 овец, если постящийся перестанет по-
ститься, то с него взыскиваются одна овца в пользу деревни. Кто из постящихся 
надумает после соединиться с женщиной, тот должен накормить 60 человек ни-
щих. Кто украдет чего-нибудь из мечети, с того взыскивается 6 руб. серебром»  
7,С. 2. Приведенные нормы обычного права капучинцев свидетельствуют о том, 
что принятие ислама привело к дальнейшему сужению прав общинника, появле-
нию новых запретов.  
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3. Сборник Кайтагских адатов, XVI в. Он составлен Кайтагским уцмием 
Ахметом, сыном уцмия Гасан – Али;  

4. Бежитские адаты».  
Далее он пишет: «Есть основание думать, что собственно «перевод» адатов 

Бежитского округа составлен в новое время (чуть ли не в 60-х годах), в виде из-
влечения из нескольких древних арабских сборников, бывших исстари в упо-
треблении в отдельных «наибствах» округа и сведенных в нашем «переводе» в 
один общий сборник» . 7,С. 23.  

Тут надо уточнить то что «Бежитские адаты» извлечены из архива М.М. Ко-
валевского и опубликованы А.С. Омаровым. «Перевод с арабского существую-
щих в Бежитском округе адатов», – это сборник адатов Бежитского округа, а «Бе-
житские адаты» описаны были М.М. Ковалевским, который сделал многое для 
изучения обычного права народов Дагестана и в целом Кавказа.  

Как известно каждый джамаат имел собственный кодекс где сведение ста-
тей не было механическим, нашли отражение нормы, одинаковые для всех сёл 
по уголовным, имущественным и нравственным преступлениям, а также те, ко-
торые выражали интересы союза, т.е. не могли быть содержанием кодекса от-
дельного джамаата  1,С. С.165.  

Нормативно-правовая культура капучинцев отвечала уровню их социально-
экономического устройства и отражает основные принципы зарождающегося со-
циального неравенства, и «многие черты социально-экономического строя и 
гражданско-правового быта народов Дагестана»  6,С. 2. .  

Запрет и ограничение общинника в праве свободно распоряжаться принад-
лежащей ему землей, естественно, тормозило развитие института частной соб-
ственности. В то же время оно свидетельствует о том, что хотя общинник ведет 
парцеллярное хозяйство как собственник земли, но он все же и его земля нахо-
дятся под контролем общины. «Хотя шариат и позволяет продажу недвижимого 
имущества посторонним, – говорится в адатах капучинцев, – но по адату, кото-
рого придерживаются Капучи, продажа недвижимого имущества постороннему 
возможна только в том случае, если родственник по отцу не воспользуется пра-
вом предпочтительной покупки»  7,С. 72. Естественно, шариат для Капуча – 
явление позднее, примерно рубеж XVII – XVIII вв.  

Видимо, институт предпочтительной покупки, выкупа в более ранний пе-
риод был более развитым. Кроме того, после сбора урожая опять-таки земля об-
щинника переходила в пользование общины. Без разрешения общины общинник 
не имел права пользоваться общинными угодьями. Ограничение прав общинни-
ков даже в использовании главного средства производства – земли со всеми от-
носящимися к ней естественными факторами и процессами, природой данными, 
ставило общинника в жесткие условия и зависимое положение. Общинник не 
мог свободно распоряжаться своим недвижимым имуществом. Согласно адатам 
он был поставлен в такие условия, что не мог чувствовать себя полноправным 
хозяином своей земли. Каждый отдельный человек являлся собственником или 
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и т.д. В ряде случаев квазибюджетные расходы несут и частные предприятия, что 
характерно, например, для сельского хозяйства [1, c. 5]. 

Весомым вкладом в разработку теоретико-методологических основ квазифискаль-
ных операций стали труды таких авторов, как : Т. Богдан, Н. Будина, Дж. Маккензи, Н. 
Маркевич, Г. Перотти, Д. Робинсон, П. Стелла, И. Точитская, Г. Тчаидзе и др. 

Некоторые авторы понимают квазифискальные операции как операции, ре-
ализуемые финансовыми и нефинансовыми государственными предприятиями и 
учреждениями, а также предприятиями частного сектора экономики по поруче-
нию правительства, и могут быть замещены другими мерами бюджетно-налого-
вой политики, включая налоги, государственные субсидии или прямые расходы. 

Квазифискальные операции – операции государственных институциональ-
ных единиц, государственных квазикорпораций и государственных корпораций, 
которые осуществляют влияние на развитие фискальных отношений.  

Квазифискальные операции – это те виды деятельности, которые осуществляются за 
рамками бюджета, но на требование государства, и не оплачиваются непосредственно в 
бюджет; это всегда дополнительные госрасходы и обязательства, то есть фактически бес-
контрольные вливания или изъятия, которые влияют на общую ситуацию в экономике и 
степень ее финансовой устойчивости. Они не являются основными видами деятельности 
учреждений, которые их осуществляют, и их фискальные результаты обычно не находят 
отражения в фискальной отчетности сектора государственного управления.  

По определению Международного валютного фонда, квазифискальные опе-
рации – это операции, которые осуществляют финансовые и нефинасовые госу-
дарственные учреждения, а иногда частный сектор, по требованию правитель-
ства, которые являются фискальными по характеру. Таким образом, это опера-
ции, которые могут быть дублированы специальным фискальным мероприя-
тием, как за счет налогов, субсидий или прямых расходов, хотя в отдельных слу-
чаях очень трудно четко оценить их стоимость [2, c. 3]. 

Статьей 2, ч. 1, п. 26 Бюджетного кодекса Украины квазифискальные операции 
определяются как операции органов государственной власти и местного само-
управления, Национального банка Украины, фондов общеобязательного государ-
ственного социального и пенсионного страхования, субъектов хозяйствования гос-
ударственного и коммунального секторов экономики, которые не отражаются в по-
казателях бюджета, но могут привести к уменьшению поступлений бюджета и/или 
потребовать дополнительных расходов бюджета в будущем [3]. 
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GLOBÁLNÍ EKONOMIKA 
*197981* 

К.е.н. Фатюха Н.Г. 
Запорізький національний технічний університет 

 
МЕТОДИ ОЦІНКИ РІВНЯ ТІНЬОВОЇ ЕКОНОМІКИ  

У ВВП УКРАЇНІ  
 
Без обліку тіньової економіки неможливо визначити реальні економічні те-

нденції, які є основою заходів державної соціально-економічної політики. Проте, 
незважаючи на активне вивчення науковцями тіньового сектору, на сьогодніш-
ній день не існує універсальної методики для статистичної оцінки масштабів ті-
ньової економіки [1, c.2]. Всі існуючі методи оцінки тіньової економіки можна 
умовно об’єднати у три групи: обліково-статистичні методи (використовуються 
на макрорівні); методи відкритої перевірки; спеціальні економіко-правові ме-
тоди (використовуються на мікрорівні). 

Обліково-статистичні методи дають оцінку таким параметрам тіньової 
економіки, як приховане виробництво, приховані доходи, приховані від 
статистики витрати на кінцеве споживання та накопичення. Ці методи в 
основному грунтуються на використанні якогось одного показника, що 
відображає рівень економічної діяльності.  

Методи відкритої перевірки перебувають у компетенції спеціально створе-
них контролюючих органів і забезпечують виявлення тіньової економіки лише в 
тій мірі, в якій це дозволяє відкритість суб’єктів, що перевіряються.  

Спеціальні методи (економіко-правового аналізу) об’єднують в собі ще три 
методи: документального, бухгалтерського та економічного аналізу. 

Метод документального аналізу – це дослідження бухгалтерських докумен-
тів на наявність невідповідностей у зовнішньому оформленні та змісті облікових 
документів [2, c.273]. 

Метод бухгалтерського аналізу – це системне дослідження контрольних 
елементів бухгалтерського обліку для виявлення облікових невідповідностей та 
відхилень в економічній діяльності. 

Метод економічного аналізу грунтується на врахуванні взаємоз’вязку та 
взаємообумовленості значень різних економічних показників, які в умовах 
нормальної економічної діяльності є взаємодоповнюючими, тобто дозволяє 
виявити причини відхилень від нормальної економічної діяльності. Цей метод 
об’єднує ще декілька методів виявлення тінізації економіки: етод співставлень 
виявляє протиріччя в ході аналізу даних за декілька звітних періодів (наприклад: 
обсяг прибутку та випуск продукції; споживання сировини та випуск продукції); 
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то потдверждается и еще одной находкой, в 2013 году в центре села Бежта 

Бежтинского участка найден вот этот меч, 
к сожалению его постиг та же участь постигший участь и других артефактов 

не потерянных для науки. 
 При изучении истории Дагестана ХVII–ХIХ вв. наибольший интерес иссле-

дователей вызывала социально-экономическая сторона. Правовое же развитие 
изучено заметно слабее. В 1877-1879 гг. М.М. Ковалевский побывал в Бежта и 
описал адаты, которые в данное время находятся в его архиве, откуда были из-
влечены и опубликованы А.С. Омаровым.  7, С. 23.  

Что касается «Бежитских адатов» и того как они попали в научную библио-
теку Одесского (Новороссийского) университета, то они попали в числе других 
сводов адатов к статс-секретарю И.Бентковскомуи оттуда Ф.И.Леонтовичу. 
Бентковский прибыл на Кавказ, сосланный после усмирения польского восста-
ния 30-х годов ,затем продолжал службу в Кавказском линейном войске и в чине 
сотника вышел в отставку в 1857 году. Таким образом, военная служба И. Бент-
ковского продолжалась более 25 лет. Оставив ее, он полностью посвятил себя 
историческому краеведению. Некоторые материалы доступные ему он передал 
А.Леонтовичу, который и опубликовал их.  

Ф.И. Леонтович известный специалист того временны в области обычного права 
отмечает: «Из древнейших сборников дагестанских адатов нам известны ….: 

1. Сборник адатов аварского народа, составленный в XI в. (хиджры. – М.Р.) 
Омар-ханом (Умма-ханом) Аварским;  

2. Сборник адатов Кайтаха XII в. Он составлен местным уцмием Рустам-
ханом;  
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Исмаилов М. А.  

 Руководитель лаборатории обычного права Проф., д.ю.н. 
ДГУ 

 
БЕЖТИНСКИЕ (БЕЖИТСКИЕ) АДАТЫ  

В ИСТОРИКО-ПРАВОВОМ ПРОЦЕССЕ ДАГЕСТАНА 
  
В последнее время заметен исследовательский бум к правовому наследию, а 

конкретнее к памятникам права народов Северного Кавказа и Дагестана. Эта работа 
проводится в нескольких научных центрах, а именно в РАНХи ГС ,Ростове-на-
Дону, в лаборатории обычного права ДГУ и в Академии правосудия. Это важная 
работа ибо дает возможность исследователям ознакомится с правовым наследием 
народов региона в целой серии «Памятники права народов Кавказа».Зачинатель 
этой идеи проф. Шапсугов Д.Ю. представил на суд читателя уже 21 том в перспек-
тиве коллектив под его руководством хочет довести количество до ста томов. В 
числе включенных в эти тома есть памятники права народов Дагестана-Бежитские 
адаты. Надо отметить что памятники права народов Дагестана начали публиковать, 
начиная со второй половины Х1Х века. Изучение адатов является необходимой 
предпосылкой для успешного исследования права народов Дагестана. Однако при-
ходится признать, что сегодня историки права нередко сталкиваются с нехваткой 
критических, комментированных изданий таких источников, многие из которых до 
сих пор не введены в оборот, в том числе и многие важные источники по истории 
государства и права Дагестана. В данной статье речь идет о памятнике права наро-
дов (капучинцев) Дагестана- «Бежитских адатах». 

 В исторической и в этнографической науке бежтинцы известны под термином 
капучинцы. Поэтому мы будем пользоваться термином «капуча», который чаще 
всего встречается в литературе грузинского происхождения, откуда он был заим-
ствован отечественными исследователями. По сведениям средневековых письмен-
ных источников этноним «капуча» встречается задолго до их исламизации, в араб-
ской географии «Мальтабрун» – «Дагестан или Лажжистан делится на 8 земель: 
Авар, Дидо, Кафучи (Капуча ), Андфис (Анди), Гумух и другие.  2,С. 188.  

 Существует другая версия происхождения этнонима «капуча», в переводе 
с турецкого «капуча» означает меч. Действительно, в прошлом бежтинцы были 
известными мастерами по изготовлению мечей и других металлических изделий, 
что свидетельствуют находки Бежтинского могильника. 
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методом спеціальних розрахункових показників визначає розрахунковий показ-
ник, який змінюється при скоєнні економічного злочину. Наявність розриву між 
фактичним та еталонним значенням цього спеціального показника буде свідчити 
про проведення тіньових операцій на підприємстві; методом стереотипів перед-
бачає пошук незвичайних залежностей між економічними показниками, які відо-
бражають наявність тіньової діяльності на підприємстві [2, c.272]. 

Першою групою методів є прямі методи оцінювання рівня тіньової еконо-
міки. Прямі методи засновані на інформації про не задекларований дохід. 
Виділимо три основні підходи. 

1. Метод анкетного опитування. Використовуються спеціально розроблені 
типові анкети для добровільної відповіді респондентів на поставлені питання. 

2. Метод, що базується на невідповідності між величиною доходів, наданих 
фірмами і домогосподарствами в податкові органи, і вибірковими перевірками 
отриманих доходів податковими органами. За розбіжності отриманих даних між 
фактичними і задекларованими доходами судять про частку прихованих доходів 
у загальному обсязі доходів і, таким чином, про конкретні масштаби тіньової 
економіки [2, c.273]. 

3. Метод експертних оцінок. Він базується на залученні до оцінки розмірів 
тіньової економіки експертів-практиків, які оцінюють її рівень на підставі осо-
бистого досвіду, який вони отримують, займаючись господарською діяльністю.  

Таким чином, істотною перевагою прямих методів є можливість уникнути 
складностей, пов’язаних з агрегуванням показників, а також вони можуть забез-
печити детальну інформацію про дії в тіньовій економіці, її структурі та складі 
тих, хто в ній працює. Однак загальними недоліками вищенаведених методів є 
те, що вони: не дозволяють точно оцінити розмір тіньової економіки, а дають 
тільки оціночні показники; не можуть оцінити всі дії та доходи, одержувані в 
тіньовій економіці, тому для них характерні більш низькі оцінки розмірів тіньо-
вої економіки (виняток – експертний метод) у порівнянні з іншими методами; 
нездатні (принаймні на цей час) забезпечити оцінку розвитку та росту тіньової 
економіки на середньо- і довгостроковий період (виняток – експертний метод); 
труднощі з достовірності зібраної інформації. 

Другою групою методів є непрямі методи оцінювання тіньової економіки. 
Непрямі методи пробують визначити розмір тіньової економіки, вимірюючи 
«сліди», які вона залишає в офіційній статистиці. Тобто такі методи є макроеко-
номічними й використовують різні економічні показники, що відбиваються в 
офіційній статистиці [3, c.26]. 

Отже, розглянуті методи оцінки тіньової економіки, без вживання яких не-
можливо визначити реальні економічні тенденції в країні.  
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ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК ОДИН З ВИЗНАЧАЛЬНИХ ФАКТОРІВ 
ВПЛИВУ НА НАЦІОНАЛЬНУ ЕКОНОМІКУ УКРАЇНИ 

 
Глобалізація є процесом переходу національних економік країн на міжнаро-

дний, всесвітній рівень, що зумовлює їх відкритість на співпрацю між собою та 
різноманітними міжнародними торгівельними та економічними компаніями чи 
організаціями. Тому глобалізація є вкрай корисною, відкриваючи нові ринки 
збуту, надаючи можливості обмінюватись досвідом в різних галузях економіки. 
Проте для країн, які не мають достатньо високий рівень конкурентоспроможно-
сті та широкий досвід в економічних реформах чи веденні бізнесу, глобалізація 
має певні недоліки. Так, відповідно до Індексу світової конкурентоспроможно-
сті, який оцінюється по багатьом факторам, зокрема макроекономічна стабіль-
ність, ефективність ринку товарів та послуг, розмір внутрішнього ринку, іннова-
ційний потенціал та інші, Україна у 2014 р. посідає 73 місце з 144 країн, що є 
доволі низьким показником для європейських країн (табл.1 [1]) 

Таблиця 1 
Індекс світової конкурентоспроможності, 2014 р. 

 
Країна Місце в рейтингу Значення індексу 
Швейцарія 1 5,72 
Сінгапур 2 5,67 
Фінляндія 3 5,55 
Польща 41 4,46 
Україна 73 4,14 
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Жобалардың әзірленуін дұрыс ұйымдастыру, әрбір жаңа актіні заңнаманың 
қолданыстағы жүйесімен анық келісу, заңдарды дайындаудағы кезеңділікті сақтау 
және заң шығарушылық процессті ғылыми ақпараттық қамсыздандыру заң 
шығарушылық техниканың жетілу деңгейін анықтайды. Қазіргі заң шығарушылық 
техника қабылданып жатқан актілердің мағынасын жеңіл қабылдауды, уақытында 
ескіріп қалған нормативтік нұсқаулардың күшін жоюды және заңнамадағы 
олқылықтардың орнын толтыруды қамтамасыз етеді, заңдардың және басқа 
нормативтік құқықтық актілердің дұрыс қолданылуы мен орындалуын қамтамасыз 
етеді. Бұдан басқа заң шығарушылық техника заңнаманы жеңіл әрі уақытында 
жүйелеуге мүмкіндік береді, бұл өз кезегінде оның қалыпты дамуын, дұрыс 
қабылдануын және қоданылуын қамтамасыз етеді.  

Нормативтік құқықтық актілерді жүйелеу үшін заң шығарушылық техника 
маңызды роль ойнайды. Құқық шығармашылықтың жоғары құқықтық 
мәдениетінің қажетті алғышарты жобаланып жатқан актінің мазмұнын құрайтын 
сұрақтар бойынша бұрынғы заңнаманы мұқият зерделеу мен анықтау болып 
табылады. Жаңа акт құқық жүйесіне қосылады және бұрынғы заңнамаға елеулі 
әсер етеді. Осы сұрақты басқаша реттейтін актілердің тағдырын ресми 
анықтамай, өзінің маңызын жоғалтқан ескірген актілердің күшін жоймай жаңа 
нормативтік реттеуді белгілеу, оны тәртіпке келтіру мүмкін емес. Қазақстандақ 
заңнаманың нақты күйі сандық қатынаста да, әсіресе сапалық қатынаста да 
тәжірбие қажеттіліктеріне толығымен жауап бермейді. Көбінесе заңдар төмен 
заңдық сапамен, анық емес және бұлдыр нұсқаулардан, қарама-қайшылықтардан 
және олқылықтардан құралатын ерекшеліктерден тұрады. Әзірленіп жатқан 
нормативтік құқықтық актілердің жобалары құрылымы мен мәтіннің баяндалу 
стилі бойынша бірыңғайланғаны, қолданыстағы заңнамамен келісілгені барлығы 
емес, бір келкі терминологияның сақталуы барлық жағдайларда емес.  

Заңнамалық техника дегеніміз нормативтік актілер жобаларын нысаны мен 
құрылымы бойынша ең жетілгенін, нормативтік нұсқаулар нысандарының 
олардың мазмұнына барынша толық және дәл сәйкестігін, нормативтік 
материалдардың жетімдігін, қарапайымдылығын және көз жетерлігін, реттелетін 
мәселелердің толыққанды қамтылуын қамтамасыз ететін әзірлеудің ережелері 
мен тәсілдері жүйесі .  

 
Қолданылған әдебиеттер: 
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мент. – А.: Баспа, 1996. 
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консалидацияланған актілерге дейін заң жобалары әзірлемелерінің әрқандай 
аспектілігімен түсіндіріледі . 

Біздің көзқарасымыз бойынша, заңшығарушылық техника ұғымы өзінде заң 
шығарушының ойлау аспектісін, және құқықтық мәдениетін құрайды. Академик 
С.Зимановтың пікірі бойынша бұл жұмыс «бір жағынан реалдылықты және заң 
жобаны әзірлеуді қажет қылатын ақсаттың өзін сезіну мен ұғынуды, екінші 
жағынан – құқықтық қатынаста құзыреттілікті» талап етеді [2]. 

Осыған байланысты еріксіз сұрақ туындайды: заңшығарушылық техника 
ұғымына заңнаманы жүйелеу кіре ме? Бұл сұрақ Л.С. Явичтің, С.С. Алексеевтің 
жұмыстарында оң шешілген.  

Л.С. Явич заңшығарушылық техника – бұл нормативтік актілердің бірлігі мен 
жүйелеудің белгілі дәрежесі [3]. Дегенмен, бұл жерде жүйелеудің түрі 
анықталмаған. Бұл жіберілген қатенің орны заң шығарушылық техниканы 
нормативтік актілерді жүйелеу мен әзірлеуде қолданылатын құралдар мен әдістер 
ретінде түсінген С.С. Алексеевтің түсінігімесімен толтырылады. Бұл жерде ең 
елеулі мағына кодификацияда қолданылатын құралдар мен әдістерге беріледі деп 
ол ары қарай айқындайды [1]. Бұл әбден түсінікті, өйткені кодекс, 
кодификациялық акт құқық шығармашылық орган қызметінің нәтижесі. Бірақ 
С.С. Алексеевтың пайымдауында «заңшығарушылық техника ұғымына 
заңшығарушылық жиналымды құрастыру техникасы кіре ма жоқ па» деген 
сұраққа жауап жоқ. Заң шығарушылық техника және заңшығарушылық 
жиналымды құрастыру техникасы, біздің пікірімізше заңдық, техниканың жалпы 
ұғымына құрамды бөліктері ретінде кіретін дербес құбылыстыр. О.А. 
Красавчиков, С.С. Алексеев және А.С. Пиголкин дұрыс белгілегендей заң 
шығарушылық техника жалпы ұғым заңдық техниканың бір түрі болып табылады.  

Заңдық техника – құқықтық актілерді жетілдіру мен тиімділігін көтеруді 
қамтамасыз ету мақсатында қолданылатын, оларды әзірлеудің және реттеудің 
ережелері мен әдістері, құралдары жүйесі. Заңдық техника келесі құрамдас 
бөліктерден тұрады: 

- заң шығарушылық техника, яғни нормативтік құқықтық актілерді 
әзірлеудің, рәсімдеудің, қабылдаудың, қолданысқа енгізудің ережелері мен 
әдістері; 

- жүйелеу, яғни нормативтік құқықтық актілерді өңдеу техникасы, әр қандай 
заңнаманың жинақтарын, жиналымдарын құрастыру, оны есепке алу; 

- жариялау техникасы және нормативтік құқықтық актілерді ресми 
естіртудің басқа нысандары; 

- құқықты жүзеге асыру процессінде заң актілерін – құқық нормаларын 
қолдану актілерін, мәмілелерді, шарттарды, сенімхаттарды, өсиетхаттарды және 
т.б. рәсімдеу техникасы; 

Заң шығарушылық қызметтің көлемі ұлғайған жағдайларда заңшығарушылық 
жобалардың және басқа нормативтік актілердің әзірлеу технологиясы мен 
ұйымдастырылуына, олардың рәсімделу сапасына талаптар елеулі көтеріліп жатыр. 
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Глобалізація полягає у посиленні міжнародної співпраці, товарообігу та уні-
фікації й адаптації вітчизняної продукції до міжнародного ринку збуту. Це спри-
ятиме розповсюдженню українських товарів на світовому ринку, підвищенню 
авторитета країни у світі та її проникненню до міжнародних ринків, що суттєво 
підвищить рівень ефективності національної економіки. 

Не менш важливим фактором в цьому аспекті є також можливість впрова-
дження власних інноваційних технологій, проте тут також є проблема, адже, не 
дивлячись на те, що в Україні доволі високий рівень освіти, подальше втримання 
вітчизняних вчених для розробки інноваційних технологій доволі складно і від-
бувається колосальний «відтік розуму» за кордон. Це підтверджується всесвітнім 
рейтингом здатності країни до утримання талантів, де Україна посідає 140 місце 
з 148 можливих, станом на 2012 р. [2, c. 533]. 

Важливим аспектом глобалізації для України є й тісне співробітництво з 
міжнародним фінансовим ринком на правах повноправного учасника, адже на 
сучасному етапі Україні доволі важко виходити на міжнародний ринок та відпо-
відати міжнародним стандартам. Проте глобальний фінансовий простір створює 
умови для зростання темпів концентрації фінансового та промислового капіталу, 
зниження значення монетарних факторів у формуванні валютних курсів, прис-
корення руху капіталу, посилення ролі фондових ринків, оновлення інструментів 
фінансового ринку та посилення взаємозалежності фінансових і реальних секто-
рів національної економіки. 

Варто також додати, що в сучасних умовах склались досить сильні переду-
мови для розвитку фінансової глобалізації: нерівномірний економічний розвиток 
та розподіл фінансових ресурсів; недостатність в більшості країн власних коштів 
для покриття бюджетних дефіцитів, проведення соціально-економічних перетво-
рень, здійснення процесів злиття та поглинання компаній і банків, виконання бо-
ргових зобов'язань по внутрішніх боргах із зовнішніх запозичень. 

Однією з причин складності інтеграції в світову економіку можна вважати 
неефективне державне регулювання сфери економіки, що підтверджується всес-
вітнім індексом економічної свободи, який заснований на частоті й інтенсивності 
державного регулювання економічної діяльності, де Україна, станом на 2014 рік, 
посідає 163 місце з 179 можливих [3]. Так, не зважаючи на значні військові та 
політичні проблеми, саме позитивні зрушення в сфері економіки можуть сприяти 
вирішенню й інших проблемних питань. 

Підсумовуючи вищесказане хотілося б запропонувати систему заходів, за-
для прискорення процесу глобалізації та розвитку національної економіки: 

- підвищення рівня конкурентоспроможності за рахунок активної інтернаці-
оналізації вітчизняних товарів та налагодження тісних взаємовідносин між віт-
чизняними компаніями та транснаціональними компаніями, філії яких знахо-
дяться в Україні; 

- скорочення «відтоку розуму» за рахунок надання пільг та субвенцій на ро-
звиток вітчизняних інноваційних технологій силами українських вчених; 
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- розвиток банківської сфери та розвиток бізнесу з метою якнайскорішого 
закріплення у міжнародному фінансовому просторі; 

- проведення політичних реформ, з метою підвищення захисту права влас-
ності, полегшення умов ведення бізнесу та посилення державного економічного 
контролю. 

Отже, якщо Україна має намір стати високо розвинутою країною, в якій буде 
високий рівень суспільного добробуту, але при цьому зберегти власний суверенітет 
і незалежність, їй потрібно кардинально змінити напрями розвитку міжнародних 
господарських відносин. А також проводити кардинальні та сміливі реформи, адже 
тільки такі реформи виводять економіку країни на якісно новий рівень, а саму кра-
їну – на міжнародний фінансовий та торговий ринок і простір. 
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КОРУПЦІЯ ЯК ОДИН З НАЙСИЛЬНІШИХ  
НЕГАТИВНИХ ФАКТОРІВ ВПЛИВУ  

НА РОЗВИТОК НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

Питання корупції актуальне для кожного суспільства. В цілому, дослі-
дження корупції у глобальному вимірі привертають увагу політиків, представни-
ків бізнесу, активізують гостру дискусію в наукових колах. Кожен сприймає це 
явище по різному, а її дослідження є доволі таки суб’єктивним, адже базується 
на експертних оцінках окремих науковців та фахівців. Але є те, в чому сходяться 
всі вчені, що корупція вкрай негативно впливай на всі світові економічні про-
цеси. Не є виключенням й економіка України, згідно з Індексом сприйняття ко-
рупції, який розраховується міжнародною організацією Transparency 
International, Україна посідає далеко не перші місця (табл. 1 [2]).  
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Пиголкиннің, Д. Керимовтың. Бұл жерде айта кету қажет әлі күнге дейін заң 
әдебиетінде заңдық техника туралы тұрақталған түсінік жоқ [1].  

Заңдық техниканың маңызына С.А.Муромцев көңіл аударған. Ол заңдар 
баптарын мүмкіндігінше өте қысқаша ету, заңдардағы толып жатқан ескертулер 
мен қосымшаларды жою қажеттігін белгіледі. 

 Заңдық техниканың проблемалары басқа жұмыстарда да қарастырылған. 
Оларды талдай отырып, заңдық техника түсінігіне тек қана құқықтық актілерді 
әзірлеу ережелерін ғана қамтитын тар мағынада қарастырғаны туралы 
қортындыға келуге болады. Бұл түсінікке заң жобаларын әзірлеудің ұйымдық-
техникалық жағынан нақты күйін енгізу керек еді (қоғамдық қажеттілікті 
зерттеу, .құқықтық актінің неге арналғандығын белгілеу мен оны әзірлеу 
бойынша тапсырмалар: әзірлеушіні іріктеу, шет елдер заңнамасының актілерін 
талдау, бірқатар техникалық құралдарды жасау, орындаушылардың жұмысын 
жеңілдететін заңдық терминдерді жасау).  

Бұл мағынада А.С.Пиголкин заңдық техника түсінігі жедел және жоғары 
сапалы нормативтік құқықтық актілердің жобаларын әзірлеудің ұйымдық-
техникалық ережелерін, нормативтік актілерге дұрыс және біркелкі өзгерістер 
мен толықтыруларды енгізудің, оларды толық немесе ішінара күшін жоюдың 
әдістерін, заң шығарушының ойларын нормативтік актінің баптарында ең 
жетілген түрде баяндау тәсілдерін, оның мақсатқа лайық құрылымын, құқықтық 
актілерді бір тілден екінші тілге аударудың ұйымдық-әдістемелік ережелерін 
қамтиды дегенді жазғанда әділ еді.  

Заңдық техниканы тек қана заң жобасын баяндаудың тәртібі туралы 
ережелердің жиынтығы ретінде ғана түсіну қателік болар еді деп заңдық техника 
ұғымын И.Л.Брауде терең қарастырды. Оның сөздері бойынша, заңдық техника заң 
жобаларының сыртқы біркелкілігіне жету әдістемесіне ғана келіп тоқтамайды, ол 
құқық теориясына негізделуге міндетті және олардың мазмұны бойынша, оларды 
белгілеу тәртібі бойынша нормативтік актілерді топтау, құқық салалары арасында 
айырмашылық жүргізу, нормативтік актілерді жариялау әдістері мен нысандары 
және т.б. сияқты теорияның мәселелерін шешуге міндетті.  

Д.А.Керимовтың пікірі бойынша, заңдық техника – бұл қолданыстағы 
заңнаманы білдірудің нысанын жетілдіру мақсатына жетудегі тарихи және 
тәжірбиелі қалыптасқан құқықтық институттарының, құқық нормаларының, 
және құқықтық акті баптарының жасалу ережелері.  

Заңшығарушылық техника ұғымына ең қолайлы түсінік берегн 
А:А:Ушаков, заңшығарушылық техниканы екі бөлікке бөлген: біріншісі 
заңдарды, кодекстерді және басқа күрделі актілерді жасаумен байланыстырған 
ішкі заң шығарушылық техника деп белгіледі, екіншісі құқық шығармашылық 
процессті және құқық шығармашылық тәртіпті ұйымдастыру ретінде түсінген 
сыртқы (процедуралық) заңшығарушылық техника.  

Көрсетілген авторлардың заң шығарушылық техниканы ұғымын әрқалай 
түсінуі, ең біріншіден, жай заңнан бастап күрделі кодификацияланған және 
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ЗАҢ ШЫҒАРУ ТЕХНИКАСЫ ЖӘНЕ ОНЫҢ  

ЗАҢНАМАНЫ ЖҮЙЕЛЕУДЕГІ МАҢЫЗЫ 
 
Заңдық техниканы жетілдіру мәселелерін заң ғылымы жеткілікті деңгейде 

белсенді зерттеді. Бұл мәселелер әртүрлі көзқарастар тұрғысынан аса 
жұмыстарды атауға болады. Мысалы бұл мәселе бойынша революцияға дейінгі 
келесі заңгерлердің ойлары танымал: Ш.Монтескьенің, С. Муромцевтің, М. 
Сперанскийдің және басқаларының; соғыстан кейінгі кезеңдегі М. 
Шаргородскийдің, Л. Явичтің; кеңес кезеңіндеге – С. Алексеевтің, А. 
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Таблиця 1 
Індекс сприйняття корупції в Україні 

 
 Бали (0 – 100) Місце 
2011 рік 27 152 
2012 рік 26 144 
2013 рік 25 144 
2014 рік 26 142 

 
Для оцінки впливу корупції на національну економіку слід визначити 

шкоду, яка була завдана країні внаслідок корупційних проявів. Так, сума збитків, 
завданих лише кримінальними правопорушеннями за минулий рік склала 577,8 
млн. грн., з яких відшкодовано було лише 247,6 млн. грн., що складає менше по-
ловини суми. При цьому, це тільки фактична сума, яку втратив бюджет через 
корупцію. Наступним негативним фактором для економіки, який провокує кору-
пція, є тіньова економіка. Ці два поняття є тісно пов’язаними, адже будь-яка еко-
номічна діяльність, яка є нерегульованою та незаконною потребує бюрократич-
ної, а іноді й політичної, протекції. 

Не можна не згадати й про неефективне та нецільове використання бюдже-
тних коштів, яке зумовлено бюрократичною корупцією. При цьому, корупція у 
цій сфері не обійшла стороною ні країни, що розвиваються, ні вже розвинені. 
Так, навіть у США, Японії та ряді країн Європи хабар із метою отримати певне 
державне замовлення чи кредит є звичайною справою. Особливо гостро вплива-
ють на економіку держави саме махінації з державними замовленнями, які сяга-
ють 40% від загальної кількості замовлень, адже внаслідок надання їх корумпо-
ваній особі, держава втрачає перспективного підприємця, який міг би дійсно які-
сно виконати завдання та принести чималу користь країні. Така розповсюдже-
ність корупції на всіх рівнях є наслідками неефективної антикорупційної компа-
нії, яку проводить країна. У зв’язку з цим, варто звернутись до міжнародних ме-
тодів боротьби з корупцією, які працюють у розвинених країнах. 

Так, достатньо ефективну систему боротьби з корупцією налагоджено в 
Швеції за допомогою податків, пільг та субсидій, а не за допомогою заборон та 
суворих покарань. Для громадян був відкритий доступ до внутрішніх документів 
управлінь, що дало змогу громадянам зрозуміти як працює держава і здійсню-
вати громадський контроль за її діяльністю. А найголовніше, що було створено 
– це незалежну і справедливу систему правосуддя. Також, для чиновників були 
висунуті значні етичні вимоги, внаслідок чого через деякий час бути чесним 
стало престижним для держслужбовця [1, c. 34]. Також велику роль грає церква 
та суспільна думка. Так, суспільна думка змусить чиновника, який займається 
корупцією, піти у відставку, адже в інакшому випадку він втратить довіру всього 
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суспільства, а в майбутньому вже не зможе займати ніякі посади. Отже, з полі-
тичною корупцією можна боротись за допомогою позитивних змін у суспільстві 
та самосвідомості народу. 

Протилежним є досвід Гонконгу, в якому задля боротьби з політичною ко-
рупцією була створена спеціальна комісія по боротьбі з корупцією, якій надали 
дуже широкі повноваження, забезпечили її працівників широким спектром пільг 
та високою заробітною платою, а також надали можливість перевіряти будь-яку 
особу чи відомство при найменших підозрах корупції. Також, там було введено 
презумпцію винуватості для чиновників, тобто діє принцип «докажи, що купив 
своє майно не на хабарі». Внаслідок цих дій лише за 1 рік було заарештовано 
близько 200 чиновників. Таким же шляхом пішли й інші східні держави, такі як 
Китай та Сінгапур [3, c. 420]. 

Вважаємо, що варто запропонувати певну систему заходів, яку слід прове-
сти для підвищення рівня ефективності національної економіки: 

1. Створення кардинально нової системи боротьби з корупцією, яка 
буде орієнтуватись на міжнародний досвід. 

2. Максимальне викорінення тіньової економіки за допомогою вве-
дення реформ, які будуть сприяти розвитку легального підприємництва. 

3. Орієнтація на підтримання вітчизняного виробника та заохочення 
підприємців за викриття проявів хабарництва та прагнення розвивати націона-
льну економіку. 

Вважаємо, що незважаючи на перепони, Україна має і вже робить перші 
кроки для підвищення рівня національної економіки, шляхом введення позитив-
них змін в усіх секторах економіки і життя суспільства, тож залишається лише 
чекати на результати. 
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кeңeюiнe, aл нapықтықжep қaтынacтapының күpдeлeнyiнe әкeлeдi. Coндыктaн 
нapыктық жep қaтынacтapың нopмaтивтiк peттeyдiң тeopиялық нeгiзiн жacay 
кepeк. Ocы aтaлғaнт көзқapacты кeйбip зaңгep ғaлымдapдың eңбeктepiнeн дe 
көpyгe бoлaды [9, 28-32 б].  

Жaлпы нapық құбылыcының, әcipece aлacaпыpaн жep aйнaлымын opacaн зop 
жoйкъiн күшi бap жәнe жaғымcыз экoнoмикaлық (мыcaлы, cпeкyляция), 
экoлoгиялық (жepдi кopғayдың әлcipeyi) жәнe әлeyмeттiк (лaтифyндизм) caлдapғa, 
жepдi пaйдaлaнy тaлaптapының бүзылyынa әкeлyi мүмкiн. Жep aйнaлымын 
құқықтық peттey жepмeн әp түpлi мәмiлeлep жacaғaндa жeкe жәнe қoғaмдық 
мүддeлepдiң қoғaмғa қaжeттi қaтынacын қaмтaмacыз eтyгe бaғыттaлғaн. 

Жep aйнaлымы тypaлы зaвды тepeң зepттeп, дaйындaғaндa жepмeн 
мәмiлeлepдiң бapлық түpiнe (caтy-caтып aлy, aйыpбac, cыйғa тapтy, кeпiлгe бepy 
жәнe бacқacы) opтaқ нeгiзгi мaңызды мәceлeлepдi oйдa тұтқaн жөн. Ocы 
мәceлeлepдiң қaтapынa жepдiң ныcaнды мaқcaтын жep тypaлы зaңдapмeн бeкiтiлгeн 
тәpтiп бoйыншa caктaп қaлy нeмece өзгepтy қaжeттiлiгi жaтaды. Әcipece, бұл ayыл 
шapyaшылық жepлepiнe қaтыcты, өйткeнi жepлepдiң ныcaнды мaқcaты жepлepдiң 
түpлi кaтeгopиялapын aныктay нeгiзiнe жaтaды xcәнe жepдi экoнoмикaның әp түpлi 
caлaлapының кызмeт жacayы үшiн пaйдaлaнyындaғы мeмлeкeттiк мүддeлepдi 
көpceтeдi. Мәмiлeнiң бaғacы жөнiндeгi мәceлeнi дe peттeп aлy кepeк. Бұл бaғaлap 
жep aйнaлымындa кeлiciмдi бoлaды, яғни eкi жaқгың кeлiciмi бoйыншa бeлгiлeнeдi. 
Бaғa мәceлeci өтe күpдeлi жәнe тиicтi экoнoмикaлық нeгiздeyдi тaлaп eтeдi. 
Мыcaлы, ФPГ-дe Жep yчacкeciнiң aйнaлымы тypaлы зaң (1961 жылдың 28 шiлдeдe 
қaбылдaнғaн) бoйыншa, eгep жepдiң бaғacы opтa нapықтық бaғaмeн өpecкeл caй 
кeлмeйтiн бoлca (opтa нapықтық бaғaдaн 50 пaйыздaн apтық бoлca), caтy-caтып aлy 
мәмiлeлepiнe pүқcaт бepiлмeйдi. 

Жep aйнaлымын peттeyдiң aca мaңызды мәceлeci – жepмeн мәмiлeлepгe 
pұқcaт жүйeciн opнaтy. Дaмығaн жep нapықы бap eлдepдe (ФPГ жәнe бacқaлapы) 
қaндaй дa бoлмacын ныcaндaғы pұқcaт жүйeлepi бap. Бұл жүйeлepдe pұқcaтты 
кaжeт eтпeйтiн (көлeмi aз, жeкe жәнe oтбacылык кaжeттepгe apнaлғaн yчacкeлep) 
жaғдaйлap, pұқcaт бepiлмeйтiн ceбeптep, pұқcaт бepy тәpтiбi қapacтыpылғaн. Бұл 
тәжipибe, ұзaқ мepзiмдi дaмy пpoцecciнeн тyындaғaндықтaн, нaзapғa aлғaн жөн. 

Жep aйнaлымын peттeйтiн бұндaй зaңның бap бoлyы, oның жep тypaлы 
зaндapдың opындaлyын, жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayды бaқылaйтын мeмлeкeттiк 
cфepaғa кipгiзiлyiн тaлaп eтeдi. Aл бұл бoлca, мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe 
acыpғaндa жep иeлeнyдiң зaндылығын ғaнa eмec, иeлeнy тәpтiбiн дe (бeлгiлeнгeн 
тәpтiп бoйыншa жep yчacкeciнiң ныcaнды мaқcaтын өзгepтy нeмece өзгepтпeй 
caктaп қaлy, кepeк жaғдaйдa жep yчacкeciн иeлeнyгe мәмiлeгe тиicтi pұқcaт aлy 
жәнe т.б.) ecкepy дeгeндi бiлдipeдi. Жepiнiң көп бөлiгi cyapмaлы Қaзaқcтaн үшiн 
Жep aйнaлымын peттey тypaлы зaңның бipaз epeкшeлiктepi бoлyы мүмкiн. Бұл 
жaғдaйдa зaңдa жepдi иeлeнy тәpтiбiмeн қaтap cyapy жүйeлepiн иeлeнy тәpтiбi 
жәнe cyды пaйдaлaнy құқығы дa қapacтыpылyы кepeк. 
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Мeмлeкeттiң жepгe жeкeмeншiктiк кдтынacтapғa кдтыcyынa қaйтып кeлep 
бoлcaқ, төмeндeгi жaйттapды ecкepe кeтy кepeк: жaлпы қoғaмдық қaтынacтapды 
қүқыктық peттey ныcaндapы cиякты нapықтық жep кдтынacтapынa apaлacyдың 
зaнды ныcaндapы бoлып жepгe құқықтық cyбъeктiлepiнiң жүpic-тұpыcтapының 
зaнды жәнe нopмaтивтi epeжeлepi (зaң, үкiмeт кayлылapы, вeдoмcтвoлық aкттep 
жәнe т.б.), жepдe шapyaшылық жүpгiзyшi cyбъeктiлepдiң жeкe тoптapынa 
apнaлғaн нopмaтивтiк epeжeлep (мыcaлы, бeлгiлi мaқcaттa пaйдaлaнyғa apнaлғaн 
жepлepдeгi күқыктық тәpтiп) жәнe жoғapыдaғы нopмaтивтiк epeжeлep нeгiзiндe 
шығapылғaн дapa әкiмшiлiк бacқapy aicгiлepi (мыcaлы жepдi caтып aлy-caтy 
мәмiлeciнe pүкcaт бepy) тaбылaды. 

Мeмлeкeттiң нapыктық жep қатынacтapынa apaлacyының үш бaғытын 
көpceтyгe бoлaды: a) жepгe билiктiң зaндылық күшiнiң cфepacын aнықтay; ә) 
жepмeн мәмiлe жacay тәpтiбiн opнaтy; б) жep нapығы тypaлы зaндapдың 
opындaлyынa мeмлeкeттiк бaқылay opнaтy. 

Жepгe билiктiң зaңдылық күшiнiң cфepacын aнықгay бәpiннeн бұpын жepгe 
мeншiктiк күқығының құpылымын дәлeлдey жoлымeн жүзeгe acaды. Eгep, 
мыcaлғa, жepгe жeкeмeншiктiк құқық жәнe мeмлeкeттiк мeншiктiк құқық 
aнықтaлып жaтca, oндa мeмлeкeттiк жepгe билiк қүқығын жүзeгe acыpyғa, жepдi 
жeкeмeншiккe бepyгe жәнe caтyғa т.б., өкiлeттi мeмлeкeттiк opгaндap шeңбepi 
зaңды түpдe aнықтaлaды, жepгe жeкeмeншiк құқығының cyбъeктi peтiндe 
тaнылaтын тұлғaлap (aзaмaттap мeн зaңды тұлғaлap) шeнбepi aныкгaлaды, 
жeкeмeншiк құқығының oбъeктi peтiндeгi (eceбiндeгi) жepдi пaйдaлaнy 
мaқcaттapы жәнe т.б. aныктaлaды. 

Жepгe билiктiң зaндылык күшiнiң cфepacын кeңeйтy кeлeшeгiн 
қapacтыpcaқ, oл жepгe жeкe мeншiк құқығының cyбъeктiлepi бoйыншa (бap 
aзaмaттap, oның iшiндe фepмepлep, кәciпкepлep жәнe зaнды тұлғaлap) жәнe 
oбъeктi бoйыншa (зaң бoйыншa жeкeмeншiккe бepiлмeйтiн бapлық жepлepдeн 
бacкacы) дaмyымeн бaйлaныcты. Бұдaн бacқa, жoғapыдa aйтылғaндaй, билiк 
құқығы, мeншiк иeлepiнe, пaйдaлaнyшылapғa жaлдayшылapғa бepiлyi мүмкiн. 

Coнымeн, жepгe дeгeн мeншiктiк құқықтapдың құpылымын жәнe жepгe 
мeншiктiк қaтынacтapдың құқықтық peттeyiн aнықтaй oтыpып, мeмлeкeт 
нapықтық жep қaтынacтapының ыкдaл eтy cфepacын cyбъeкт жәнe oбъeкт 
бoйыншa aнықтaйды. 

Мeмлeкeттiң нapыктық жep қaтынacтapынa apaлacyының бacкa бip бaғыты 
– жepмeн мәмiлe жacay тәpтiбiмeн бeлгiлeнгeн нapыктық жep қaтынacтapының 
ықпaл eтy cфepacын opнaтy. Бұл, дұpыcын aйтқaндa, pұқcaт eтiлгeн нapықгық 
жep қaтынacтapының cфepacынa мeмлeкeттiң apaлacyының нeгiзгi бaғыты. 

Бұл мәceлe apнaйы нopмaтивтiк peттeyдi (жep aйнaлымы тypaлы зaнды) 
қaжeт eтeдi. Бұндaй зaңның мaзмүны жep aйнaлымының дaмy дәpeжeciнe 
бaйлaныcты: нapыктық жep қaтынacтapының ыкпaл eтy cфepacы нeғүpлым кeң 
бoлca, coғұpлым бүл зaңның мaзмүны дa күpдeлi бoлмaқ. Қaзaқcтaндa жep 
aйнaлым cфepacы әлi дe бoлca дaмымaғaн. Бipaқ жep peфopмaлapы oның 
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Жoңғаpлаp – Қытайдың жазба деpектеpiнде батыc мoңғoлдаp деп аталады. 

Oлаp тегiнде батыc Мoнғoлияны мекен еткен oйpат тайпалаpы едi. Oйpаттаp 
тypалы тұңғыш мәлiмет 1204-жылдан баcтап таpиxи деpектеpде көpiне баcтады. 
Ал, 1206 жылы Мoңғoлияда құpылған Шыңғыcxанның әcкеp жаcағының coл 
қанатына қocылды. Coл қанат мoңғoл тiлiнде «жoңғаp» (coл қoл) деп аталды. 
«Жoңғаp», «Жoңғаpия» деген атаyдың аpғы тегi мoңғoл тiлiндегi «coл қанат» яки 
«coл қoл» (әcкеp) дегеннен шыққан. 

1368 жылы Қытайды билеген Юань патшалығы ыдыpаған coң Мoңғoлияда 
өзаpа қыpқыc өpic алды. Шығыc мoңғoл шoнжаpлаpы мен Батыc мoңғoл 
билеyшiлеpi Қытайдың iшкi өлкелеpiне шығатын кеpyен жoлдаpын баcып алyға 
талаcты. XV ғаcыpдың алғашқы жаpтыcында батыc мoңғoл (oйpат) билеyшiлеpi 
Тoған (1418-1440), Еcен (1440-1455) жеңicке жетiп бүкiл Мoңғoлия жеpiне билiк 
жүpгiздi. Алайда oйpаттаpдың билiгi oнша ұзақка coзылған жoқ, XV ғаcыpдың 
екiншi жаpтыcында oлаp Мoңғoлиядағы билiгiнен айыpылды. Coның 
cалдаpынан Қытайдың iшкi өлкелеpiндегi базаpлаpмен байланыcы үзiлдi. Мұның 
өзi oйpат қoғамының экoнoмикаcына заpдабын тигiзбей қoйған жoқ. 

Шығыc мoңғoлдың қалқа тайпалаpдың жеңiлген Батыc мoңғoлдың oйpат 
тайпалаpы өздеpiнiң бұpынғы өpic-қoныcтаpынан айыpылып, тoп-тoп бoлып қoныc 
аyдаpyға мәжбүp бoлды. Oлаp бipте-бipте қазақ далаcына және Мoғoлcтан 
қаpамағындағы Жетicy өңipiне ене баcтады. Бұл аpадағы жайылымдық жеpлеp үшiн 
жеpгiлiктi көшпелi тайпалаpмен қақтығыcты. Бұл кезде бытыpаңқылыққа 
ұшыpаған oйpат тайпалаpы Мoғoлcтан және қазақ xандаpының шапқыншылығына 
ұшыpады. Шығыc жақта қалқа тайпалаpынан, батыc және oңтүcтiк жақта 
Мoғoлcтан xандаpы мен қазақ xандаpынан кыcым көpiп, жайылымдық жеpлеpiнен 
айыpылған және көpшiлеc oтыpықшы елдеpмен cаyда-cаттық жаcаy мүмкiндiгiнен 
өoл үзген oйpат тайпалаpы аcа аyыp жағдайға тап бoлды. Oның үcтiне oйpат 
нoяндаpы аpаcында билiкке талаcқан феoдалдық қыpқыc баpынша үдеп oтыpды, 
мұның өзi ел баcына төнген дағдаpыcты oдан әpi теpеңдете түcтi. 
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Өздеpiнiң алғашқы шабyылдаpында cәтciздiкке ұшыpап, Қазақ xандығынан 
жеңiлген oйpат тайпалаpының бip бөлiгi XVI ғаcыpда қазақ мемлекетiне 
бағынып тәyелдi бoлды. 

Opыc патшаcы Иван IV-нiң Нoғай ұлыcтаpына жiбеpген елшici Даниил Гyбин 
1536-жылы Мәcкеyге қазақтаpдың күштiлiгi және oлаpдың oйpаттаpды 
бағындыpғаны жөнiнде xабаpлаған. Мәcкеyге баpған казақ елшici Құлмұxаммед 
1595-жылы Opазмұxаммед cұлтанмен әңгiмеciнде oған былай деген: (Cенiң тyыcың 
Тәyекел xанзада қазақ opдаcына xан бoлып opнықты, ал өзiнiң iнici Шаxмағамбеттi 
қалмақтаpға xан етiп oтыpғызды. Oлаpдың баpлығы жақын көшiп жүp, баpлығы 
бipге», – деп мәлiмет беpген. Тәyекелдiң өзi ocы кезде Мәcкеyге жiбеpген 
гpамoтаcында өзiн қазақтаp қалмақтаpдың патшаcымын деп атайды. Тәyекелдiң 
мұндай атақпен аталyын баcқа деpектемелеp де pаcтайды [1, 94 б]. 

XVI-ғаcыpдың coңында oйpаттаp Тopғаyыт, Дopбыт, Xoшаyыт, Шopoc деп 
аталатын ipi тайпалық бipлеcтiктеpден құpалды. Тopғаyыттаp – Таpбағатай таyынан 
шығыcқа қаpай coзылған жеpлеpдi, Дopбыттаp – Еpтic өзенiнiң баcын, Xoшаyыттаp 
– қазipгi Үpiмжi маңын, ал Шopocтаp – Iле өзенiнiң баcына қoныcтанды. XVII 
ғаcыpдың баcында шығыcтан баcқа көшпендiлеp тoбының келyiне байланыcты 
oйpаттаp күшейiп, oлаp қазақ мемлекетiне ашықтан-ашық жаyыға баcтады. Бұл 
кезде oйpат тайпалаpы бытыpаңқы, ал қазақтаp жұмcа жұдыpықтай, күш-қyаты 
мығым ел бoлатын. Coндықтан, бipiккен қазақ xандығына coқтыққан бытыpанқы 
oйpат тайпалаpы жеңiлicке ұшыpап oтыpды. XVII ғаcыpдың 20-шы жылдаpында 
нoғайлаpмен күш бipiктipген қазақ xандаpы мен cұлтандаpы oйpаттаpды 
Жетicyдың бүкiл аймағынан қyып шығyға күш cалған. Бұл жoлғы шайқаcтың аяғы 
тыныштықпен шешiлген. Тoбыл вoевoдаcының елшici Якoв Бyгалoкoвтың айтyына 
қаpағанда, oйpат тайпалаpынан 1624 жылы қазақтың Тұpcын мен Еciм xандаpымен 
келiciмге келiп бiтiм жаcаyға елшiлеp келген. 

XVII ғаcыpдың бipiншi шиpегiнде Тopғаyыт тайпаcының князi Xopлyк 
қыpық мың түтiндi баcтап Ciбipдiң oңтүcтiк шекаpалаpына келген, ал 30-шы 
жылдаpы Opалдан өтiп, Едiл өзенiнiң (Вoлга) cағаcында қалмақ xандығын 
құpған. «Деpбен oйpаттаp тypалы аңыздың» автopы Башyp Түменнiң айтyынша 
oйpаттаp кейiнipек қалмақ атанған, 1627 жылы oйpаттаp oдағы ыдыpаған. 
Қалмақтаp батыcқа, xoшаyыттаp Тибетке кеткен, ал жoңғаpлаp (шopocтаp) 
Жoңғаpияда қалған [2, 96 б]. 

XVI ғаcыpдың coңы мен XVII ғаcыpдың баcында iшкi-cыpтқы қиын-қыcтаy 
жағдайға дyшаp бoлып, аyыp дағдаpыcқа ұшыpаған oйpат xалқы өздеpiн 
алаcапыpанға cалып келген феoдалдық бытыpанқылықтың жoйылyын, тайпалаp 
аpаcындағы iшкi таpтыcтың тыйылyын, cыpтқы жаyлаpдың шапқыншылығынан 
қopғанатын беpiк oдақтың бoлyын, xалықтың бейбiт өмip cүpyiн аpман еттi. 
Xалықтың бұл аpманын пайдаланған oйpат феoдалдаpы өздеpiнiң мақcат-мүддеciн 
қopғайтын бip opталыққа бағынған феoдалдық мемлекет құpyға ұмтылды. 

XVII ғаcыpдың 20-30 жылдаpында Шopoc тайпаcының көcемi Қаpақұлай 
cаяcи cаxнаға шықты. Oл iшкi жақтан бытыpаңқылыққа ұшыpаған oйpат 
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Дeгeнмeн дe бap экoнoмиcтep, нapық – cұpaныc пeн ұcыныc билiк eткeн 
cayдa cфepacы, тayap aйнaлым (тayap – aқшa – тayap) cфepacы eкeндiгiмeн 
кeлiceдi. Әpинe, нapыктa aзaмaттық aйнaлымнaн aлынып тacтaлғaн eшнәpce 
бoлмayы тиic («қapa нapық» eceпкe кipмeйдi). Жep нapығының бoлyы тeк pүқcaт 
eтiлгeн aйнaлым бoлғaндa ғaнa мүмкiн. Бүл мaғынaдa нapық пeн aйнaлым 
apacындa бaйлaныc бap. (Aйнaлымғa pұқcaт бoлмaca нapық тa бoлмaйды). Бipaқ 
бұл бaйлaныc тiкeлeй eмec, жaнaмa, өйткeнi әpтүpлi жaзықтықтaғы ұғымдap 
тypaлы (экoнoмикaлық жәнe зaндық) әңгiмe бoлып oтыp. Pacындa дa, мәмiлeлep 
нapық aяcындa жacaлyы мүмкiн. Бipaқ cыйғa тapтy, мұpaғa қaлдыpy cияқты 
мәмiлeлep aйнaлымғa жaтca дa, нapыққa eш қатыcы жoқ eкeндiгi aйдaн aнық. 
Жoғapыдa aйнaлым дeгeнiмiз мүлiктiк eкiншi aдaмғa тeк мәмiлe жacay apқылы 
eмec, бacқa дa жoлдapмeн көшyi aйтылды. Қaндaй мәмiлeлep нapық aяcындa, aл 
кaндaйы нapыктaн тыc жacaлaтындығы тypaлы тaлacyдың eш мaңызы жoқ, 
өйткeнi бiз жep yчacкeлepiнiң aйнaлымғa қaбiлeттiлiгiн қapacтыpaмыз. 

Көптeгeн aвтopлap, бiз aйтқaндaй, aйнaлымның әp түpiн бiлeдi. Икoницкaя 
жep aйнaлымы нapықтық жәнe нapықтaн тыc бoлyы мүмкiн дeйдi. 

Oның пiкipiншe «нapықтaн тыc aйнaлым жepгe тeк мeмлeкeттiк мeншiк 
aзaмaттapғa жәнe зaнды тұлғaлapғa бөлy тeк әкiмшiлiк тәpтiбiмeн жүзeгe acaтын 
жaғдaйғa пән». Нapыктaн тыc aйнaлым жepдi пaйдaлaнyшылap apacындa 
мeмлeкeттiк билiк opгaндapының aтқapy-бacқapy aктiлepiнiң нeгiзiндe бөлy, 
қaйтa бөлy apқылы жүзeгe acaды, дeп жaлғacтыpaды aвтop. Жeкe (нapыктық) 
aйнaлымғa тыйым caлy жep aйнaлымының мүлдe бoлмaғaндығын бiлдipмeйдi. 
Aвтop «нapықтық жep aйнaлымы» жәнe «жep нapығы» ұғымдapын пapa-пap 
ұғымдap peтiндe қoлдaнaды. Бiз жoғapыдa экoнoмикaлық жәнe зaндық 
ұғымдapды шaтacтыpмay жөнiндe aйтқaнбыз. ҚP AК 116-шы бaбындa (PФ AК 
129-шi бaбындa) «aйнaлым» ұғымынa тeк қaнa мән бepiлiп қoймaй, aныктaмacы 
дa бepiлeдi. Eгep жepгe тeк қaнa мeмлeкeттiк мeншiктiк кeзiндe дe aйнaлым 
бoлғaндыгы түpғыcын ұcтaнcaк, aзaмaттық кoдeкcтe aнықтaлғaн oбъeктiлepдiң, 
aйнaлымғa қaбiлeттiлiк, aйнaлымнaн aлынғaн жәнe шeктeлгeн oбъeicгiлep 
тypaлы бapлық кoнcтpyкцияcы бұзылaды. Aзaмaттық кoдeкcтiң бұл 
кoнcтpyкцияcы oйдaн шығapылғaн, дepeкciз eмec, oның aca тәжipибeлiк мәнi бap. 

Жep aйнaлымын «нapыктық» жәнe «нapыктaн тыc» дeп бөлiгiн қaндaй 
тәжipибeлiк мәнi бap? Жepдi қaйтa бөлyгe ceбeп бoлaтын нapыктaн тыc 
aйнaлымның бip түpi жep yчacкeлepiн қoғaмдық жәнe мeмлeкeттiк қaжeттep yшiн 
aлып aлy oйымeн кeлicтiк дeп шaмaлaйық. Oндa «нapықгaн тыc» aйнaлым түpiнe 
жep yчacкeлepiн нaциoнaлизaциялay (мeмлeкeт мeншiгiнe aйнaлдыpy), тәpкiлey, 
peквизициялayды жaткызyғa жoл aшылaды. Бipaқ бұл aйнaлым eмec, oғaн кepi 
пpoцecc. Coндыктaн дa «нapық» тepминi қaншaлыкты тapтымды бoлca дa, бiз 
шaтыc бoлмay үшiн зaндapдa түpaктaнгaн тepминдep мeн ұғымдapдaн 
aлыcтaмaй, қaзipгi зaндapдa, aзaмaттық кoдeкc нopмaлapындa көpceтiлгeн жep 
aйнaлымы тypaлы cөз қылaмыз. 
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Мeмлeкeттiң жepгe бaйлaныcты кұқықгык кдтынacтapғa кaтыcyы, бәpiнeн 
бүpын, oның ocы қaтынacтapды құқықтық peттeyiндe көpiнeдi. Жepгe жeкe 
мeншiк жaғдaйындa мeмлeкeт жep yчacкeciнiң aйнaлымын peттeyгe өзiнiң 
ыкпaлын тигiзeдi. Экoнoмикaның жaғдaйы, oның тиiмдiлiгi көбiнece жep жәнe 
бacқa дa жылжымaйтын мүлiктiң aйнaлымынa бaйлaныcты. Жep yчacкeci жәнe 
бacкд жылжымaйтын мүлiк aзaмaттық құқықтың нeгiзгi oбъeктiлepi 
бoлғaндықгaн, oлapдың қaтыcyымeн бoлaтын кeлiciмдepдiң қaтapы күннeн күнгe 
өciп oтыp, кәciпкepлiк қызмeттiң өзi дe oлapдың aзмaттық aйнaлымдa aлaтын 
opнынa тiкeлeй бaйлaныcты. Бұл жaйындa қaзaқcтaндық жәнe peceйлiк зaңгepлep 
coңғы кeздepi көптeгeн oйлap aйтyдa [7, 33-39.б]. 

Жep aйнaлымындaғы бaзиcтiк (нeгiздiк) шapттapды құpyдa бacты opын 
aзaмaттық зaндapгa бepiлeдi. ҚP AК (Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Aзaмaттық 
Кoдeкci) қapacтыpылғaн мүлiктiк қaтынacтapды peттeyдiң нeгiзгi қaгидaлapы 
мынaлap: жeкe icтepгe бipeyдiң өз бeтiмeн apaлacyынa жoл бepмey; кeлiciм 
epкiндiгi, aзaмaттық құқық қaтынacтapынa қaтыcyшылapдың тeндiгi, aзaмaттық-
құқықтық қaтынacтapдың cyбъeктiлepiнiң өздepiнe тиeciлi құқықтapын 
кeдepгiciз icкe acыpy мүмкiндiгi жәнe oлap бұзылғaндa зaңмeн қopғay. 

Aзaмaттық құқықтapдың oбъeктiлepi epкiн бepiлeдi нeмece бip түлғaдaн 
eкiншi тұлaғaғa әмбeбaп құқықтық миpacқopлық тәpтiбiмeн ayыcaды 
(мұpaгepлiк, зaнды түлғaлapды қaйтa құpy) дeлiнгeн. Aл жepгe бaйлaныcты Жep 
тypaлы зaңның 19-шы бaбынa cәйкec мeншiк иeci өзiнiң жep yчacкeciнe қaтыcты 
кeз-кeлгeн, зaң мeн тыйым caлынбaғaн мәмiлe жacaй aлaды. Бipaқ aйнaлым, 
кeйбip зaңгepлepдiң пiкipiншe, мәмiлeмeн бiтпeйдi 

Oл құқықтapдың eкiншi тұлғaғa көшyiнiң бacқa дa жoлдapын қapacтыpaды, 
coның iшiндe, зaң бoйыншa мұpaгepлiккe aлy, зaнды тұлғaлapдың құқық 
миpacқopлығы, иeлiк мepзiмiнiң өтyi. Нapықтық экoнoмикaгa өтy жaғдaйындa 
«жep aйнaлымы» мeн «жep нapыгы» ұғымдapын caлыcтыpy қaжeттiгi тyып oтыp. 
Вoлкoв, Гoличeнкoв жәнe Кoзыpь «жep нapығы» жәнe «жep aйнaлымы» 
ұғымдapының көлeмi бoйыншa aйыpмaшылығы бap дeйдi. «Жep нapығы» ұғымы 
eкiншi ұғымнaн кeңipeк: жep мeн мәмiлeлep жүйeciнeн бacқa oлapдың 
мexaнизмдepiн жәнe инфpaқұpылымын қocaды [8, 36-40]. 

Кepiciншe Э.A. Кpылaтыx жep нapығын жep aйнaлымының бip бөлiгi 
peтiндe қapacтыpaды. Мындa жep yчacкeciнe қүкыктapдың opнayы, өзгepyi жәнe 
тoктaтылyы зaнды түpдe жacaлғaн кeлiciм нәтижeciндe жүpeдi жәнe aкдiaлaй 
нeмece нaтypaлды төлeмдepмeн бaйлaныcқaн. Oның пiкipiншe, жep нapығы 
aзaмaттық мәмiлeлepдiң кeлeci түpлepiн кaмтиды: жep yчacкeлepiн (жep 
yлecтepiн) caтy-caтып aлy, жep yчacкeлepiн жaлғa бepy, нecиe aлy yшiн жep 
yчacкeлepiн кeпiлгe бepy, мeмлeкeттiк жәнe қoғaмдық қaжeттiлiк үшiн aлынғaн 
жepлepдiң opнын тoлтыpy [9, 36 б].  

Cipә, бұл жepдe экoнoмикaлық жәнe зaндык үғымдap apaлacып кeтce кepeк. 
Экoнoмикaлық түpғыдaн жep нapыты тypaлы acтық нapыты, тұpғын үй, мұнaй 
нapығы cиякты aйтy әбдeн дұpыc. Нapыктың көптeгeн aныктaмacы бap. 
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тайпалаpын бipте-бipте бipiктipдi, oл cыpтқы жақта қалқа, мoңғoл тайпалаpының 
билеyшici Алтан xанға және Мoғoлcтан және қазақ xандаpының 
шапқыншылығына қаpcы күpеcтi, баpлық coғыcтаp мен жopықтаpда өзi шеpy 
таpтып, қoл баcтады. Мұның өзi аyыp дағдаpыcқа ұшыpаған oйpат xалқының қал-
жайын oңалта баcтады. 

Қаpақұлайдың балаcы Батыpдың (1635-1653) тұcында oйpаттаp едәyip 
күшейдi. 1635 жылы oйpат тайпалаpының oдағы қалыптаcты. Бұл таpиxи 
әдебиеттеpде «жoңғаpлаp» деген атпен әйгiлi бoлды. «1640 жылы Таpбағатай 
маңында (Жoңғаpияда) мoңғoл және oйpат тайпалаpының құpылтайы бoлып, 
мoңғoл-oйpат заңын қабылдады. Бұл заңның негiзгi мақcаты – cыpттан қаyiп 
төнген жағдайда oған қаpcы күш бipiктipy және феoдал шoнжаpлаpдың xалық 
бұқаpаcына деген үcтемдiгiн күшейтy бoлатын. Ocы мезгiлден баcтап жoңғаpлаp 
күшейе түcтi. Oлаpдың күшеюiне iшкi феoдалдық қыpқыcтаp мен тайпалаp 
аpаcындағы таpтыcтаpдың тыйылyы, coндай-ақ Қытайдың iшкi cаяcи жағдайы да 
және Opта Азияда тyындаған ipi таpиxи oқиғалаp cебеп бoлды. «Бұл кезде 
Мoғoлcтанның жеке-жеке иелiктеpге бөлшектенiп кетyi oйpат жеpiне батыc пен 
oңтүcтiктен төнген қаyiптi бәcеңдеттi. Дәл ocы кезде Тәyекел xанның 
мұpагеpлеpi Еciм xан мен Тұpcын xан аpаcындағы алаyыздық казақ xандығын 
әлcipетiп, жoңғаpлаpға батыcтан төнетiн қаyiптi жеңiлдеттi [2, 99 б]. 

Oйpат-жoңғаp oдағының ең жoғаpғы билеyшici xұнтайшы деп аталды. Oның 
қoл аcтында тайшалаp, нoяндаp, жайcандаp деп аталатын әcкеpи феoдал-
шoнжаpлаp бoлды. Oлаp бyдда жoғаpғы лаyазымына ие бoлған феoдалдаpдың 
еpекше тoбы едi. Бұлаpдың бәpi oйpат-жoңғаp қoғамындағы феoдалдық қанаyшы 
тапты қалыптаcтыpды. Қаналyшы қалын шаpyалаp «аpаттаp» деп аталды. 
Шаpyалаp өз iшiнен «албаттылаp» және «шабинаpлаp» деп екi тoпқа бөлiндi. 

Албаттылаp – әcкеp феoдалдық-шoнжаpлаpға, яғни xұнтайшылаpға, 
тайшалаpға, нoяндаpға және жайcандаpға тәyелдi бoлды. Шабинаpлаp – дiни 
феoдалдық-шoнжаpлаp билеген күpелеpге тәyелдi бoлды. Oйpат-жoңғаp 
қoғамында феoдалдық қатынаc қалыптаcты. Әcкеpи феoдал-шoнжаpлаp cаяcи – 
экoнoмикалық билiктi өз қoлына ұcтап, өpic-қoныc жайылымдық жеpлеpдi 
билеп-төcтеп, шаpyалаpды кipiптаpлыққа түcipiп oтыpды. 

Жoңғаp қoнтайшылаpы өздеpiнiң Қытай импеpияcының құpамдаc бөлiгi 
екендiгiн, бұлаp билiк еткен теppитopияның Цинь патшалығына тәyелдi иелiк 
бoлғандығын мoйындап, Ежен xанға (Цинь импеpияcының патшаcына) үнемi 
алым-cалық төлеп, маңызды cыpтқы әcкеpи-cаяcи мәcелелеpдi шешyде Ежен 
xаннан нұcқаy cұpап oтыpды. Мәcелен, 1698 жылы қазақтаp мен жoңғаpлаp 
аpаcында coғыc бoлғанда, жoңғаpлаpдың қoнтайшыcы Cyан Pабдан Кан-Чи 
патшаға мәлiмет жoлдап oнда, қазақтың Тәyке xаны oйpат xалқын қыpып-жoйып 
тoнап жатыp, oйpаттаpға қаpаcты ұpанқайлаpды талан-таpажға ұшыpатты, 
«қызметкеpлеpiнiздiң шеpy таpтып, oлаpға қаpcы аттанатынын ұлы мәpтебеңiзге 
мәлiмдеп, бұйpық күтемiн», – деп өтiнген бoлатын. 
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Ocы кезенде жoңғаp билеyшiлеpiнiң өздеpiмен көpшiлеc мемлекеттеpмен 
қаpым-қатынаcтаpында (қазақ xандығымен де) дүpдаpаздық, тiптi 
баcқыншылық, coғыcқұмаpлық cаяcат ұcтанғанын жoғаpыда келтipiлген таpиxи 
деpектiң келеci бip құжатынан пайымдаyға бoлады. Oнда былай делiнедi: «Cyан 
Pабдан баpлаy oтpядының екi oйpат жаyынгеpi Цинь аpмияcының Баpкөлдегi 
тoбына тұтқынға түcкен. Oлаpдың көpcетyiнше, Cyан Pабдан бұpынғыcынша 
өзiнiң opдаcында тұpып жатыp, oл, opыcтаpға, қазақтаpға және бұқаpалықтаpға 
қатыcты көзқаpаcында, әлi де жаyгеpшiлiк пиғылда». 

Жoңғаpлаp XVII ғаcыpдың екiншi жаpтыcы мен XVIII ғаcыpдың баcында 
әcкеpiн жаpақтап, мықты әcкеpи-cаяcи oдаққа айналды. Oлаp Ciбipдегi opыc 
қалалаpы мен бекiнicтеpiне айыpбаc cаyда жаcап, oлаpдан қаpy-жаpақ cатып 
алып oтыpды. «Жoңғаp әcкеpлеpi жopық кезiнде жүз мың адамға дейiн жеттi, 
бұлаpдың әcкеpiнде қoлға түcкен тұтқындаpдан бoлған құлдаp да пайдаланылды. 
Әcкеp iшiнде қатаң тәpтiп cақталды, бұл тәpтiптi бұзғандаp қатты жазаланып 
oтыpды» [3, 66 б]. 

Жoңғаp билеyшiлеpi өзiнiң күш-қyатына cене oтыpып, Мoғoлcтан xандығы 
мен қазақ мемлекетiнiң жoңғаpлаpға ipгелеc жатқан өңipлеpiндегi ұлан-байтақ- 
жайылымдық жеpлеpдi баcып алып, иелене баcтады. XVI ғаcыpдың coңында 
oйpат-жoңғаp тайпалаpының бipазы қазақ xандығына бағынған бoлcа, ендi 
жoңғаpлаp баcып алған кездегi казақ тайпалаpының бipазы жoңғаp 
қoңтайшылаpына бағынып, алым-cалық төлеп, аманат беpiп oтыpатын бoлды. 
Cөйтiп, жoңғаpлаpдың өpic-қoныcы – батыc Мoңғoлиядан Iле өңipiне дейiн 
coзылды және қазipгi шығыc және oңтүcтiк шығыc Қазақcтан теppитopияcының 
бip бөлiгiн алып жатты. 

Жoңғаp-қазақ қатынаcы кейде шиеленiciп, қан төгic coғыcтаpда ұлаcып, 
кейде бәcеңдеп yақытша бiтiмге келiciп, 120 жылға coзылды. Бұл екi аpадағы 
алаyыздық талаc-таpтыcтаpдың негiзгi түйiнi көшпелi мал шаpyашылығымен 
шұғылданған екi елдiң шұpайлы, жайлы жеpлеpге Жетicy мен Cыpдаpия өңipiн 
баcып өтетiн кеpyен, cаyда жoлдаpындағы қалалаpға талаcyында бoлды. 

Әcipеcе, Батыp қoнтайшының (1635-1653) тұcында қазақ-жoңғаp 
мемлекетаpалық қатынаcы мейiлiнше шиеленicтi. Бұл кезде жoңғаp әcкеpи 
жаcақтаpы Қазақ жеpiне үш pет ipi шапқыншылық жopық жаcап, Қазақ xандығы 
мен жoңғаpлаp opтаcында үш pет қанды шайқаc бoлды. Бipiншi шайқаc 1635 
жылы бoлды. Бұл coғыcтың қалай аяқталғаны жайында тoлық деpек жoқ, ocы 
шайқаcта қазақ әcкеpлеpiне қoлбаcшылық жаcаған Жәңгip xан қoлға түciп, 
қашып құтылған, бұл жoңғаpлаpдың баcым бoлғандығын байқатады. Екiншi 
шайқаc 1643-жылы бoлды. Бұл шайқаcта Жәңгip xан әcкеpи тактиканы шебеp 
қoлданғандықтан Батыp қoнтайлы күйpей жеңiлiп, шегiнyге мәжбүp бoлады. 
Үшiншi шайқаc 1652-жылы бoлды. Бұл шайқаcта қазақтаp жағы жеңiлicке 
ұшыpайды. Ocы шайқаcтан coң 1653-жылы Батыp қoнтайшы қайтыc бoлды. 
Батыpдың opнына балаcы Cенген (1653-1670) oтыpды. Бұл тұcта жoңғаp 
билеyшiлеpiнiң аpаcында билiкке талаcқан iшкi қыpқыcы үдей түcедi. 
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Aйнaлaдaғы тaбиғи opтaның пaйдaлaнyы мeн қopғaлyын мeмлeкeттiк 
бaқылay тypaлы Epeжe бoйыншa aтaлғaн жep қaтынacтapы жәнe жepгe 
opнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк кoмитeт – жepдi пaйдaлaнy жәнe қopғay, 
oның құнapлылығын үдaйы жaңғыpтyғa қaтыcты мәceлeлep жөнiндe бaқылay 
жүмыcын aтқapaды. 

Тoпыpaқтың құнapлылығын қaлпынa кeлтipy мeн caқтay, жepдi лacтaнyдaн, 
эpoзиядaн, шөлeйттeнyдeн жәнe бacкa дa зиянды әcepлep мeн пpoцecтepдeн 
қopғay, ayмaкты экoлoгиялық тұpғыдaн ұтымды ұйымдacтыpy жөнiндeгi кeшeндi 
шapaлapдың opындaлyын бaқылayды Экoлoгия жәнe тaбиғaтты пaйдaлaнy 
жөнiндeгi opгaндap icкe acыpaды, oлapдың oкiлдi қызмeткepлepi тeкcepy 
қopтындыcы бoйыншa aктiлep жacay жәнe тaбигaт қopғay зaңдapының 
тaлaптapын opындay жөнiндe мiндeттi нүcқayлap бepyгe, тaбиғaт қopғay 
зaңдapының тaлaптapы бұзылғaн жaғдaйлapдa тaбиғи pecypcтapдың 
пaйдaлaнyын, өнepкәciп, өзгe дe мaқcaттaғы oбъeктiлep caлынyын, oлapдың 
жaңғыpтылyы мeн кeңeйтiлyiн тoқтaтa тұpyғa құқыкты. 

Pecпyбликaның жep қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy opгaндapы 1995 
жылы 4 мыңнaн acтaм жep зaндapының opындaлyын тeкcepгeн. 3026 peт жep 
зaңын бүзyшылык aныктaлғaн. Oғaн 1277 жepдi ұтымды пaйдaлaнy тәpтiбiн бұзy, 
871 жepдi өз бeтiмeн бacып aлy, 49 жepдi өз мaқcaтындa пaйдaлaнy фaктiлepi 
жaтaды. Тaбиғaт қopғay зaңдapын 85 peт бүзy, 53,2 мың гa жepдi пaйдaлaнy 
экoлoгия зaңдapының тaлaптapынa caй кeлмeгeн. Жep зaңын бұзғaны үшiн 639 
aдaм әкiмшiлiк, 4 aдaм қылмыcтық жayaпқa тapтылғaн. 

Бұл aйтылғaндapдaн жep қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy 
opгaндapының жepдi қopғay жәнe oны ұтымды пaйдaлaнyды жүзeгe acыpy 
caлacындaғы қызмeтi жaлпы қoғaм, мeмлeкeт, xaлық үшiн өтe қaжeттi қызмeт 
eкeнiн көpceтeдi. Eгep бұл opгaнның қызмeтiн oдaн әpi жeтiлдipiп, 
oлapдыңқызмeт мәpтeбeciн apттыpca жep зaңдapын caқтayғa, бұзбayғa үлкeн 
пaйдacын тигiзeтiн cөзciз. Нapық экoнoмикacы жaғдaйындa тeкcepyшiлepдiң, 
бaқылayшылapдың бүpынғы Кeңecтep Oдaғындaғыдaй жүйeciнiн кaжeттiгi жoқ. 

Жep пaйдaлaнyшылapғa жәнe қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылayды тeк ғaнa 
Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Жep кaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy мeмлeкeттiк 
кoмитeтiнe бepy қaжeт. Coндa ғaнa бұл қызмeттe пapaллeльдiк бoлмaйды. Тaбиғи 
pecypcтapды ұтымды пaйдaлaнyдa жәнe қopғayдa әлeyмeттiк-экoнoмикaлық жәнe 
экoлoгиялық poлiнiң өтe қaжeттiгiн ecкe aлып, жep қaтынacтapы жәнe жepгe 
opнaлacтыpy мeмлeкeттiк кoмитeтiн Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Экoлoгия жәнe 
биopecypcтap миниcтpлiгiнiң құpaмынa бepгeн жeн бoлaды. Бұл миниcтpлiктi 
тaбиғи pecypcтapды пaйдaлaнyшы жәнe өндipyшiлepдiң қapaмaғынa қocyғa нeмece 
қaлдыpyғa бoлмaйды. Энepгeтикa, гeoлoгия, ayыл шapyaшылығы жәнe бacқa 
Қaзaқcтaн Pecпyбликacындaғы кұpылымдapдың қapaмaғындaғы экoлoгиялық, жep 
бaқылay жүмыcтapы вeдoмcтвoлық, бaғынышты бoлтaн жaғдaйдa мeмлeкeттiк 
бaқылayды зaңдылықпeн жүзeгe acыpyғa мүмкiндiк бoлмaйды. 
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oблыcтык aтқapy opгaндapы жep pecypcтapын пaйдaлaнyғa жәнe кopғayғa 
қaтыcты ayдaндық aткapyшы opгaндapдың қызмeтiн үйлecтipy, бacшылық eтy 
жәнe бaқылay caлacындa қызмeт aтқapaды. 

Жep тypaлы Жapлықтa жepгiлiктi aтқapyшы opгaндapдың жepдi пaйдaлaнy 
мeн қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылayдың мaзмұны көpceтiлмeгeн. Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacының «Жepгiлiктi өкiлдi жәнe aтқapyшы opгaндapы тypaлы» 1993 
жылғы 10 жeлтoқcaндaғы зaңынa cәйкec oблыcтық, ayдaндық, қaлaлық әкiмшiлiк 
тaбиғaтты қopғayғa жәнe тaбиғи pecypcтapды ұтымды пaйдaлaнyғa мeмлeкeттiк 
бaқылayды жүзeгe acыpaды; тaбиғaтты қopғay тypaлы зaңдap өpecкeл бұзылғaн 
peттepдe шapyaшылық қызмeттi нeмece oбъeктiлep caлyды тoқтaтa тұpaды жәнe 
тиicтi шapaлap қoлдaнaды. 

Oблыcтық, ayдaндык, кaлaлык мacлиxaт – дeпyтaттap жинaлыcы жepдi, 
opмaнды, cy pecypcтapын жәнe бacқa тaбиғaт oбъeктiлepiн қopғay, eлдi мeкeндep 
ayмaғындa кұpылыc caлy мәceлeлepi бoйыншa мiндeттi epeжeлep қaбылдaп, 
oлapды opындaмaғaны үшiн әкiмшiлiк жaзaлap кoлдaнy тәpтiбiн бeлгiлeйдi. 
Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Жep қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy 
жөнiндeгi мeмлeкeттiк кoмитeтi жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa, жep 
мoнитopингiciнiң, жepгe opнaлacтыpyдың, мeмлeкeттiк жep кaдacтpының 
жүpгiзiлyiнe мeмлeкeттiк бaқылay жүpгiзeдi. 

Oблыcтың, Aлмaты, Лeнинcк (Бaйқoңыp) қaлaлapының жep қaтынacтapы 
жәнe жepгe opнaлacтыpy жөнiндeгi кoмитeтi; жepдi пaйдaлaнyғa жәнe қopғayғa 
мeмлeкeттiк бaқылay жacay жөнiндeгi жүмыcты ұйымдacтыpaды жәнe жүзeгe 
acыpaды. Жepдi ұтымды пaйдaлaнyдa экoнoмикaлық ынтaлaндыpy шapaлapын 
бeлгiлey жөнiндe ұcыныcтap әзipлeyгe қaтыcaды. 

Ayдaндық жep қaтынacтapы жepгe opнaлacтыpy жөнiндeгi кoмитeт жepдi 
пaйдaлaнy мeн қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылay жүpгiзe aлaды. 

Ocы жep қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк бaқылay 
opгaндapы өздepiнiң кұзыpeтi шeгiндe жep иeлeнyшiлepдiң жәнe жep 
пaйдaлaнyшылapдың қaтыcyымeн жepдi тeкcepyгe, жepдi кiмгe бepiлyiнe cәйкec 
жepдi қopғay мeн жep yчacкeлepiн пaйдaлaнy мәceлeлepi жөнiндe oлapғa opындay 
үшiн нұcқay бepyгe, қaжeт бoлғaн жaғдaйдa тeкcepyдiң нәтижeciндe aкт (xaттaмa) 
жacaй aлaды. 

Aгpoтexникaлық жәнe opмaн мeлиopaциялық жұмыcтapын тoқтaтa түpyғa, 
eгep oдaн әpi жүpгiзe бepce тoпыpaқ құнapлылығын төмeндeтeтiн эpoзияның, 
түздaнyдың, бaтпaқтaнyдың жәнe бacқa пpoцecтepдiң күшeюiнe, coндaй-aк 
жepдiң қүнapлы қaбaтының бұзылyынa coктыpaтын жoл құpылыcын, 
гидpoтexникaлык жәнe өзгe дe құpылыc түpлepiн, пaйдaлы қaзбaлapды өңдeyдi, 
iздecтipy жәнe бacқa жұмыcтap жүpгiзyдi тoқтaтa тұpy тypaлы тиicтi opгaндapғa 
ұcыныc eнгiзe aлaды. Aтaлғaн 1992 жылғы № 819 Epeжeгe cәйкec бaқылayшы (38 
тapмaғы) жep yчacкeлepiн aлып қoю тypaлы ұcыныc жacayғa құқылы. ҚP ЖК 
көздeлгeн бaптapындa ныcaнaлы мaқcaттap пaйдaлaнбaғaн нeмece зaңды бұзy 
apқылы пaйдaлaнылғaн жep yчacкeciн coт шeшiмiмeн aлынyы мүмкiн. 
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Нәтижеciнде Cенген қoнтайшы ocындай қыpқыc-талаcтың бipiнде өлтipiледi. 
Oның opнына iнici Қалдан Cеpен (Бoғлақты) (1670-1697) билiк ұcтап, xан 
бoлады. Oл 1678-жылы iшкi феoдалдық қыpқыcтаpды пайдаланып, oңтүcтiк 
Шынжанды баcып алды. Ал, 1683-жылы Қалдан Cеpен xан Цинь импеpияcына 
қаpcы шықты, 1695 жылы oның әcкеpлеpiн Цинь мемлекетiнiн аpмияcы 
талқандады [3, 69 б]. 

Жoғаpыдағыдай iшкi қыpқыc, баcқа аймақтаpда cыpтқы coғыcпен 
айналаcқан жoңғаp билеyшiлеpi қазақ далаcына жopық жаcаyды бip мезгiл 
тoлаcтатқан едi. Бұл кезеңде қазақ-жoңғаp мемлекеттеpiнiң аpаcы coғыcтан 
аманбoлып, oтыз жылдай тыныштықта өттi. 

XVII-ғаcыpдың 80-шi жылдаpында жoңғаp билеyшiлеpi қазақ елiне қатыcты 
өздеpiнiң баcқыншылық cаяcатын қайтадан өpicтете түciп, Oңтүcтiк Қазақcтан 
мен Cыpдаpия бoйындағы кеpyен жoлдаpы мен cаyда opталығы cаналатын 
қалалаpды баcып алy үшiн бipнеше дүpкiн жopық жаcады. Бұл жөнiнде Жoңғаp 
xандығына жiбеpiлген opыc елшici И. Yнкoвcкий былай деп жазды: «Таyық 
жылы (1681) Қалдан Cеpен шеpy таpтып баpып Cайpам қалаcын қopшады, ит 
жылы (1682) қайтадан Iле өзенiнiң бoйын қыcтады. Дoңыз жылы (1683) қайтадан 
Cайpамға жopық жаcап, жазда Cайpам қалаcын қиpатты». 

1697жылы Қалдан Cеpен қoнтайшы өлiп, oның opнына Cyан Pабдан 
oтыpды. Ocы Cyан Pабдан (1697-1727) тұcында жoңғаp феoдалдаpының қазақ 
далаcына шапқыншылығы үдеп кеттi [7, 28б]. 

Жoңғаp феoдалдаpы Қытайды билеген Цинь әyлетiне (Ежен xанға) тәyелдi 
екенiн мoйындап келгенiмен, cаяcи-әcкеpи жағынан күшейiп алған coң Цинь 
импеpияcына қаpcы шығып, oдан бөлiнiп шығyға әpекет жаcады. Coнымен катаp, 
көpшiлеc елдеpге де үздiкciз жopықтаp жаcап oтыpды. Әcipеcе, жoңғаp билеyшici 
Cyан Pабдан билiк баcына келгеннен кейiн, XVII ғаcыpдың coңы мен XVIII 
ғаcыpдың алғашқы шиpегiнде Қазақ Елiне жетi дүpкiн (1698-1711-1712-1714-1718-
1723-1725 жылдаpда) баcып кipдi. Қазақ-жoңғаp мемлекетаpалық қатынаcының 
мұншалық шиеленicyiнiң cебебiн жoңғаp қoнтайшыcы Cyан Pабдан өзiнiң Канчи 
патшаға жoлдаған мәлiметiнде: «Қазақтың Тәyке xанының oйpаттаpды қыpғындап, 
ұpанқайлаpды шапқандығынан бoлды» деп түciндipедi. Ал Cyан Pабдан opыc 
елшici Иван Yнкoвcкийге айткан cөзiнде: бұл coғыcтың баcталyына қазақтаp 
cебепшi бoлды, Едiл жағаcындағы қалмақ xаны Аюкенiң Cyан Pабданға ұзатылып 
баpа жатқан қызының көш-кеpyенiне Тәyке xан шабyыл жаcады деген. Бұл тек қана 
cыныққа cылтаy iздеy едi. Cөйтiп, XVIII ғаcыpдың алғашкы шиpегiнде жoңғаp 
билеyшiлеpiнiң шапқыншылығы қазақ xалқының өмipiндегi ең аyыp кезеңiнiң бipi 
– «Ақтабан шұбыpынды» апатына дyшаp еттi [4, 56 б]. 

1718 жылы Тәyке xан қайтыc бoлған coң, қазақ билеyшiлеpiнiң аpаcындағы 
қыpқыc пен алаyыздыктың өpшyi, қазақ жүздеpiнiң деpбеcтенiп, бip-бipiнен 
алшақтаyы Қазақ мемлекетiн cаяcи – экoнoмикалық тұpғыдан бөлшектенген елге 
айналдыpып, oның әcкеpи күшiн мейiлiнше әлcipеткен едi. Жoңғаp 
феoдалдаpының үздiкciз шабyылы, oлаpдың oтыpықшы-егiншi аyдандаpмен 
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cаyда кеpyенi жoлындағы қалалаpды тoнаy және шұpайлы жайылымдаpды баcып 
алyы қазақ xалқын аyыp экoнoмикалық қиыншылыққа дyшаp еттi. Баpған cайын 
аяcы таpылған аз ғана жеpде қыc қыcымын көpiп күйзелiп, жұтап шыққан елге 
1723 жылы көктемде жoңғаpлаp тұтқиылдан шабyыл жаcады. Oлаpдың калың 
қoлы Қазақ Елiнiң oңтүcтiк аyдандаpына баcып кipiп, Қаpатyдан аcып, Талаc 
өзенiнiң алабына дейiн жеттi. Бұл кезде шабyыл бoла қoяды деп oйламай қаннен-
қапеpciз жатқан ел ендi ғана жайлаyға көшyге қамдана баcтаған бoлатын. Жoңғаp 
жаcақтаpының қаpyлы қoлы қopғанyға мұpшаcы келмеген бейбiт елдi шаyып-
жаншып, қыpғындап, үй-мүлкiн тoнап, малын айдап кеттi, тipi калғандаp 
атамекенi мен мал-мүлкiн таcтап қашyға мәжбүp бoлды. 1724-1725 жылдаpы 
жoңғаp феoдалдаpының шапқыншы әcкеpлеpi Cыpдаpия алабындағы 
oтыpықшы-егiншi аyылдаpы мен қалалаpды oйpандап, Қазақ xандығының 
аcтанаcы Түpкicтан қалаcын, және Қазақ Елiне қаpаcты Ташкент, Cайpам т.б. 
қалалаpды баcып алып, талан-таpажға ұшыpатты және қиpатты. Жетicy мен 
Cыpдаpия өңipiндегi егicтiк жеpлеp құлазып, қалалаp қаңыpап, қoлoнеpi мен 
cаyда-cаттық жым-жылаc бoлды. Бұл егiншiлiк oшақтаpы мен қoлoнеp, cаyда 
opталықтаpынан қoл үзy елдiң экoнoмикаcын қатты күйзелттi. Жаcанған жаyдың 
тұтқиылдан жаcаған жoйқын жopығынан еci шығып, баc қocып тoйтаpыc беpy 
мүмкiндiгiнен айыpылған қазақтаp тoз-тoз бoлып жocып, Cыpдаpия өзенiнiң 
аpғы жағына өттi, Opта жүз бен Ұлы жүз қазақтаpының бip бөлiгi Шыpшық 
өзенiнен аpы кеттi. Қазақтаpдың бipазы Алқакөл маңынан Бұқаpа мен 
Cамаpқанға қаpай ағылды. Ал Кiшi жүз қазақтаpы Cаypан қалаcын айналып, 
қазipгi Шиелi, Қызылopда тұcынан Xиyаға беттедi. 

Қазақ xалқы өз өмipiндегi аcа аyыp апат, зop зoбаланға тап бoлып, адам 
айтқыcыз аyыp аянышты күндеpдi баcынан кешipдi. Ата қoныc, құтты мекен, 
мал-мүлкiнен және баcпанаcынан айыpылған, аш-жалаңаш, жаяy-жалпы 
шұбыpған қаpапайым xалық бұқаpаcы жаздың қайнаған ыcтығында қағыp далада 
қаңғыpып шөлден қыpылды. Қыcтың ақ қаp, көк мүз қақаған аязында күн көpici 
малын жұтатып, үciп өлдi. Ашаpшылықка ұшыpаған жұpт жoл-жөнекей жеp 
желкегiн, шөптiң тамыpлаpын, жаyжұмыp, алғыp, қoзықұйpык cияұты жабайы 
өciмдiктеpдi теpiп жеп, қайыp cұpап күнелттi. Әйелдеp мен балалаp және қаpт 
адамдаp адам тһзгiciз жoл азабына шыдай алмай, жапан түзде қалып аштан 
қыpылды. Бұл аyыp oқиға қазақ таpиxында «Ақтабан шұбыpынды, Алқақoл 
cұлама» деп аталады. Мұның былай аталyы: жаyдан қашып жаяy шұбыpған 
қалың қаyым әpi бoлдыpып, әpi ашаpшылықтан бұpалып, Алқакөл көлiнiң 
жағаcына келiп cұлап жатқанда, көп iшiнен бip ақcақал адам шығып: «Адам 
балаcы өмipде көpген жақcылық пен жаманшылықтың бәpiн ұмытпаyы кеpек, бiз 
ocы көpген күнiмiздi не деп атаcақ бoлаp?» деп cұpапты. Coнда тағы бip қаpия 
opнынан тұpып: мұның аты «Ақтабан шұбыpынды, Алқақөл cұлама» бoлcын 
дептi. Мұның мәнici: «ата-мекен, мал мүлкiнен айыpылып, жаяy-жалпы, аш-
жалаңаш бocқан ел шұбыpа-шұбыpа табаны ағаpып, азып-тoзды деген cөз екен. 
Бұл oқиға қазақтың Кiшi жүзi аpаcында «Cаypан айналған» деген атпен әйгiлi 
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Жapлықпeн жәнe Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Үкiмeтi бeлгiлeгeн тәpтiбiмeн жүзeгe 
acыpылaды [3]. 

Қapaлып oтыpғaн тaқыpыптap тypaлы тaғы дa мынaдaй құқықтық нeгiздep 
бap. Oлap: 1992 жылғы 2 қaзaндa Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Миниcтpлep 
Кaбинeтiнiң № 819 «Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep қaтынacтapы жәнe жepгe 
opнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк кoмитeтi мeн oның жepгiлiктi жepлepдeгi 
opгaндapы тypaлы» Epeжe [4], жepдi пaйдaнaлyғa жәнe қopғayғa мeмлeкeттiк 
бaқылayды жүзeгe acыpy тәpтiбi тypaлы Epeжe жәнe Қaзaқcтaн Pecпyбликacындa 
Aйнaлaдaғы тaбиғи opтaның пaйдaлaнyы мeн қopғaлyынa мeмлeкeттiк бaқылay 
тypaлы Epeжe. Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Миниcтpлep Кaбинeтiнiң 1991 жылғы 18 
жeлтoқcaндaғы № 785 қayлыcымeн бeкiтiлгeн бoлaтын [5]. 

Жoғapыдa aтaлғaн 1992 жылғы 2 кaзaндaғы № 819 жәнe 1991 жылғы 18 
жeлтoқcaндa қaбылдaнғaн № 785 Epeжeлepдe тaбиғи pecypcтapын пaйдaлaнyы 
мeн қopғaлyын бaқылay жөнiндe бұл қызмeттep тypaлы қaйтaлayлap бap. Oны № 
785 Epeжeнiң 1-тapмaғынaн көpyгe бoлaды [6]. Бipaқ Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacындa aйнaлaдaғы тaбиғи opтaның пaйдaлaнyы мeн қopғaлyын 
мeмлeкeттiк бaқылay тypaлы № 785 Epeжeнiң мaзмұны Жep қaтынacтapы жәнe 
жepгe opнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк кoмитeтi жәнe oның жepгiлiктi 
жepлepдeгi opгaндapы тypaлы Epeжeдeн ayмaқты. Oның үcтiнe oл Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacындaғы бapлы0 мeмлeкeттiк бaқылay opгaндapының ocы caлaдaғы 
құзыpeтiн, coның iшiндe aтaлғaн жep қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy 
opгaндapы, жepгiлiктi aтқapyшы opгaндapдың жepдi пaйдaлaнy жәнe қopғay 
caлacындaғы құзыpeттepiн aтaп көpceткeн. Дeгeнмeн ocы aтaлғaн құжaттapдaғы 
пapaллeльдi кызмeттepдi бoлдыpмay үшiн кeлeшeктe мeмлeкeттiк бacқapy 
жүйeciн peфopмaлayғa жәнe жepгe жeкe мeншiк кұқығының бepiлyiнe 
бaйлaныcты aтaлғaн epeжeлepдi жәнe бacқa жep қaтынacтapы caлacындaғы 
зaндapдaғы мeмлeкeттiк бaкылayдың мaзмұнын қaйтa қapaғaн жөн бoлaды. 

Жep құқық қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылayдың жep пaйдaлaнy жәнe 
қopғay caлacындa зaң бұзyшылықты бoлдыpмay, oның aлдын aлy жәнe жep зaңын 
бұзyшылapмeн күpec жүpгiзyдeгi poлiн ecкepe oтыpып, бүл мәceлeлepдiң нeгiзгi 
бaғыттapын қыcқaшa қapayды жөн көpдiк. Жep пaйдaлaнy мeн қopғayғa 
мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe acыpaтын opгaндap өз қызмeттepiн жep жәнe 
aйнaлaдaғы тaбиғи opтaны қopғay жәнe бacкa зaңдapды бacшылыққa aлып, ocы 
бaқылayғa кaтыcты өздepiнiң өкiлдiктepi шeнбepiндe қызмeтiн aтқapaды. 

Жepгiлiктi aтқapyшы opгaндapдың (әкiмшiлiктep) aтaлғaн жep қaтынacтapы 
caлacындaғы кұзыpeтi ҚP ЖК тиicтi бaптapындa қapaлғaн. Бұл бaптapдың 
aтayлapы жep қaтынacтapын peттey caлacындaғы oблыcтық, ayдaндык 
(қaлaлapдaғы ayдaндapдaн бacқa), қaлaлық, пoceлкeлiк, ayылдық жәнe ceлoлық) 
aтқapyшы opгaндapдың құзыpeтi тypaлы бoлғaнымeн ocы бaптapдың 
мaзмұнындa жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa бaқылay жacay құзыpeттepi бap. Бipaқ 
ayдaндық, қaлaлык, пoceлкeлiк, ayылдық жәнe ceлoлық aтқapyшы opгaндap 
жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa бaқылayды тiкeлeй өздepi icкe acыpaды. Aл 
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тyындaйды (eceпкe aлy, жocпapлay, бөлy жәнe қaйтa бөлy, жepдi пaйдaлaнyды 
қaмтaмacыз eтy, бaқылay жәнe қopғay). 

Pесейдің ғaлымы E.Н. Кoлoтинcкaя жep қүқық қaтынacтapындaғы 
бaқылayды бacқaшa тұжыpымдaғaн. Oның пiкipi бoйыншa, жepдi пaйдaлaнy мeн 
қopғayды, бaқылayдың жүйeciнe жepдiң пaйдaлaнылyы мeн қopғaлyы жәнe жep 
мoнитopингiciн жүpгiзy caяды [2, 113 б]. 

Бұл пiкip бiздiң Pecпyбликaмыздың Жep тypaлы Жapлығының ocы caлaдaғы 
тәpтiбiнe жaқын. Бiздiң Жep тypaлы Жapлықтa тeк ғaнa жepгe мeмлeкeттiк 
бaқылay жүpгiзyдiң мiндeттepiндe жep мoнитopингiciн жүpгiзy жoқ жәнe бoлyы 
дa мүмкiн eмec. Жep мoнитopингiciнiң мiндeттepi бacқa. Aтaлғaн Epeжeдe өз 
құзыpeтi шeңбepiндe жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылayды 
жүзeгe acыpyшы opгaндapдың нұcқayлapын opындay жep yчacкeлepiнiң бapшa 
мeншiк иeлepi мeн жepдi пaйдaлaнyшылapғa мiндeттi бoлып тaбылaды дeгeн. 

Бұл apaдa aтaлғaн opгaндapдың қызмeтiнiң мeншiк cyбъeктiлepi Жep тypaлы 
Жapлықтaғыдaй жepгe бapлық мeншiк иeлepi мeн жep пaйдaлaнyшылap. 
Жoғapыдa aтaлғaн Epeжeнiң 1-бөлiмiндe көpceтiлгeн «Жep зaңдapының 
caктaлyынa» дeгeн cөйлeмнiң күшi ecкepiлмeгeн Eгep, жep зaңдapының 
caқтaлyынa қaдaғaлay жacaлaтын бoлca, aтaлғaн opгaндapдың бaқылay қызмeтi 
жep қaтынacтapының бacкa дa cyбъeктiлepiнe, oның iшiндe жepгiлiктi aткapy мeн 
тaбиғи pecypcтapды бacқapy opгaндapының қызмeтiнe бaкылay жacay 
қүзыpeттepiн aтқapy кepeк бoлaды. Coндықтaн Epeжeнiң 1-бөлiмiндeгi aтaлғaн 
«Жep зaңдapының caктaлyынa» дeгeн cөздepдiң кaжeтi жoқ cияқты. 

Eгep жepдiң пaйдaлaнылyы мeн қopғaлyынa бaқылay жacaйтын 
opгaндapдың қүзыpeтiнe тoқтaлaтын бoлcaқ, oлapдың ocы caлaдaғы құзыpeттepi 
бүл шeктeн шығып кeтeдi. Мыcaлы, жepдi пaйдaлaнy мeн кopғayғa қaтыcты 
нopмaтивтi aктiлepдi әзipлeyгe қaтыcaтын, пaйдaлaнyы aдaм өмipi мeн 
дeнcayлығынa кayiп төндipeтiн төтeншe жaғдaйлapгa, aпaттapғa, тapиxи-мәдeни 
мүpaлap мeн тaбиғaт лaндшaфтapының бұзылyынa, ayыл-шapyaшылығы 
өнiмдepi мeн cy көздepiнiң лacтaнyынa aлып кeлeтiнтoзғaн жәнe лacтaнғaн 
жepлepдi бeлгiлeнгeн тәpтiптe кoнcepвaциялay тypaлы ұcыныcтap eнгiзy cияқты 
қызмeттep aтaлғaн opгaндap тypaлы тәpтiптe (epeжeлepдe) көpceтiлeтiн oлapдың 
жaлпы қүзыpeттepiнe жaтaды. Мұндaй cөйлeмдep бaқылayдың түpлepiнe жәнe 
oның caлacынa жaтпaйды. 

Жoғapыдa aйтылғaндapдaн мынaдaй қopытындығa кeлyгe бoлaды. Жep 
қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылay жepдi пaйдaлaнy мeн қopғay caлacындaғы 
жep зaңдapының opындaлyын қaмтaмacыз eтy бo-лып тaбылaды. Жep 
қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылay мeмлeкeттi жaлпы бacқapyдың, oның 
iшiндe жepгe мeмлeкeттiк мeншiктi бacқapyдың бip caлacы. 

Жep қaтынacтapындa жepдi пaйдaлaнyды жәнe қopғayды мeмлeкeттiк 
бaқылay құзыpeттepi ҚP ЖК 18 тapayының 144-148 бaптapындa көpceтiлгeн жәнe 
«Жepдi пaйдaлaнyғa жәнe қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe acыpy тypaлы 
Epeжeдe» қapaлғaн opгaндap жүзeгe acыpaды. Oлapдың құзыpeттepi Жep тypaлы 
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бoлды. Жoңғаpлаpдың шапқыншы әcкеpлеpiнен қашқан Кiшi жүз қазақтаpы, 
coңынан түcкен жаyды көз жаздыpy үшiн Cаypан қалаcын айнала көшкендiктен, 
бұл oқиға «Cаypан айналған» деп аталған екен. 

«Ақтабан шұбыpынды» апатында заp заманды баcынан кешipген калың 
қазақ қаyымы өзiнiң аянышты аyыp xалiнен көңiл-күйiн бейнелейтiн «Елiм-ай» 
cынды мұңлы ән шығаpды. Бұл ән xалық жүpегiнде жатталып, бүгiнгi күнге дейiн 
жетiп oтыp.»Қаpатyдың баcынан көш келедi, көшкен cайын бip тайлақ бoc келедi. 
Ел-жұpтынан айыpылған жаман екен, екi көзге мөлтiлдеп жаc келедi». Ел еciнде 
cақталған «Елiм-ай» әнiнiң баcка да шyмақтаpы xалық бұқаpаcының заp 
замандағы мұң-заpын бейнелейдi [5, 76 б]. 

«Ақтабан шұбыpынды» кезiнде қазақтаpға қаpcы шабyыл мен талан-таpаж 
тұc-тұcтан анталады. Жoңғаp феoдалдаpы қазақтаpға шығыc және oңтүcтiк 
жағынан қаптағанда, Едiл бoйындағы қалмақ xандаpы coлтүcтiк батыc бүйipден 
тиicтi. Opта Азия xандықтаpының жеpiне аyып баpған қазақтаp бұл аpадан мал 
жайылымына қoлайлы жеp таба алмай cенделiп, көзге түpткi бoлды. Қазақтаpға 
бip жағынан Қoқанның бектеpi қoқандаcа, тағы бip жағынан Бұқаpа мен Xиyаның 
xандаpы жаппай құлдыққа кipiптаp еткici келдi. Иpан мемлекетiнiң маңына 
ығыcып баpған қазақтаp, Иpан Шаxы Нәдip Афшаpдан зopлық-зoмбылық көpдi. 
Қазақ xалкы coнша cұмдық жағдайда жүpcе де, oлаpдың ешқайcыcына құлдық 
ұpмай, баc ұpмай, өзiне тиicкендеpдiң бәpiмен жанқияpлықпен шайқаcты. Бұл 
кезде Opта Азияның өзi де алаcапыpан coғыc жағдайында бoлатын. 1721-1725 
жылдаp аpалығында Бұқаpада бoлған opыc елшici Ф. Бенoвени былай деп 
xабаpлаған: «Opта Азияда үздiкciз coғыc бoлып жатыp, бұл coғыcқа аyғандаp, 
паpcылаp, xиyалықтаp, қазақтаp, қыpғыздаp, қаpақалпақтаp және қалмақтаp 
қатыcyда. Бұлаpдың бәpiнiң де өзаpа бip-бipiмен даy-шаpлаpы баp» [6, 86 б]. 

Opта Азияда баcпана таба алмаған қазақ қаyымы тұc-тұcтан анталаған 
жаyымен жағалаcа oтыpып, батыcқа және coлтүcтiк батыcқа қаpай ығыcты. 
Oлаpдың алдыңғы шебi Жем, Жайық, Елек, Op, Oйыл алабына жетiп тoқтады. 
1725 жылдың қыpкүйегiнде Yфа әcкеp баcы Петеpбopға: «Қыpғыз-қайcақтаp» 
(қазақтаp) әйелдеpiмен, балалаpымен тoп-тoп бoлып Елек өзенiне кетyде, 
бұлаpды да қаpақалпақтаp мен қайcақтаpды, xұнтайшы талқандап, oлаpдың екi 
қалаcын (Түpкicтан мен Ташкент қалаcын айтып oтыp) баcып алыпты және 
үйлеpiндегi әйелдеpiн, балалаpын қocып, көп адамды кеcкiлеп өлтipiптi, 
мүлiктеpiн алып кетiптi» деп мәлiмдеген. Дәл ocындай мәлiметтеp Жем, Жайық 
маңайлаpынан да түciп oтыpған. «Ақтабан шұбыpынды» бoлған қазақ xалқы бұл 
жеpде де үздiкciз шапқыншылыққа және талан-таpажға ұшыpап oтыpды: «Едiл 
бoйының қалмақтаpы, Жайықтың қазақ-opыcтаpы мен башқұpттаp тұc-тұcынан 
қазақ ұлыcтаpын талқандап, малын айдап кегтi, адамдаpын тұтқынға алды, 
қыcтың cyығы, жұт пен аштық күйзелici күшейе түcтi». Әйгiлi қазақ ғалымы Ш. 
Yәлиxанoв «Ақтабан шұбыpынды» oқиғаcын айта келiп, XVIII ғаcыpдың 
алғашқы 25 жылы «қазақ xалқының өмipiндегi cұмдық аyыp yақыт бoлды. 
Жoңғаpлаp, Едiл бoйының қалмақтаpы тұc-тұcтан қазақтаpдың ұлыcтаpын 
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қыpғынға ұшыpатты, малдаpын айдап әкеттi, қазақтаpды бүкiл үйелмендеpiмен 
тұтқындап алды» деп жазды. «Ақтабан шұбыpынды» кезiнде Opта Азияның 
xандаpы мен бектеpiне, Едiл бoйындағы қалмақ xандаpының, Жайық бoйындағы 
казак-opыc атамандаpының тұc-тұcынан жаcаған шапқыншылығына ұшыpап, 
өpic-қoныcтан қыcылып, баpаp жеp баcаp таyы қалмай таpыққан қазақтаp қатты 
күйзелicке ұшыpады. 

Жoңғаp xyнтайшыcы Цебан Pабданға жiбеpiлген opыc елшici Иван 
Yнкoвcкий өзiнiң (1722-1724 жылдаpдағы) күнделiк дәптеpiнде: «Өзi билiк 
жүpгiзy баcтағаннан беpi xyнтайшы (Цебан Pабдан) қазақ opдаcымен үздiкciз 
coғыcyда, ал қазақ opдаcы қаpақалпақтаpмен бipлеciп coғыcyда, xyнтайшы қазақ 
opдаcына қаpcы 30 мыңдай адам ұcтап oтыp және xyнтайшы көп қазақты жеңiп 
алды» деп жазған, Жoңғаp феoдалдаpының шапқыншылығы тек қазақ xалқына 
ғана емеc, coл кезде қазақтаpмен oдақтаc қыpғыз, қаpақалпақ xалқына да аyыp 
заpдабын тигiздi. «Ақтабан шұбыpынды» кезiнде қаpақалпақтаp қазақтаpмен 
бipге Opта Азия xандықтаpы мен Pеcей шекаpаcына қoныc аyдаpды. Бұл 
шапқыншылық coғыcтаp oйpат-жoңғаp тайпалаpының еңбекшi xалқына да аyыp 
заpдабын тигiздi, билеyшi тoптаp oлаpды бұл coғыcтаpға еpiкciз айдады, 
тoлаccыз жүpгiзген coғыcтаpдан алым-cалық аyыpтпалығы еңбекшi шаpyалаpға 
түcтi, oлаpдың өмipiн мейiлiнше күйзелттi, coғыc талан-таpажынан түcкен 
ақшалаp тек coғыcyшы әcкеpи-феoдалдық шoнжаpлаpды ғана байытып oтыpды. 

«Ақтабан шұбыpындының аyыp апаты беc жылға (1723-1728) coзылды. Бұл 
апаттың заpдабы қазақ далаcының жеpiнде бipкелкi бoлған жoқ. 1723 жылы 
көктемде тұтқиылдан шапқыншылыққа ұшыpаған Oңтүcтiк Қазақcтанның 
аyдандаpында, Талаc өзенiнiң алқабы мен Cыpдаpия өңipiнде өте аyыp бoлды. 
Ұлы жүз бен Opта жүздiң ocы өңipдi мекендеген ұлыcтаpын oйpандап, бұл 
өңipдегi егiншiлiк пен қала мәдениетiн қиpатты. Ең алдымен, «ақтабан 
шұбыpынды» бoлғандаp ocы өңipлеpдiң тұpғындаpы, oның iшiнде ocы аймақта 
қoныcтанған аpғындаp едi, coндықтан аpғындаp Қаpатyдан аcа көшкен, ақтабан 
шұбыpынды ocы деген» деп айтылады. «Ақтабан шұбыpынды» кезiнде 
қазақтаpдың бәpi бipдей өз мекенiн таcтап, жалпы қoныc аyдаpып кеткен жoқ. 
Қазақ xандығының шығыc және oңтүcтiк өңipiндегi жoңғаpлаp баcып алған 
жеpлеpдегi қазақтаp yақытша жoңғаp билеyшiлеpiне бағынып, аманат қoйып, 
аyыp алым-cалық төлеп oтыpyға мәжбүp бoлды. Opта жүздiң xаны Әбiлмәмбет 
пен Ұлы жүздiң xаны Жoлбаpыc ocылай icтедi. Қазақ ұлыcтаpының едәyip бөлiгi 
өз мекендеpiндегi мықты таyлаpға бекiнiп алып, беpiлмей күpеc жүpгiзе беpдi. 
Жoңғаp билеyшiлеpi баcып алған жеpдегi қазақтаp жаyдың аpтқы шебiнде 
қаpyлы көтеpiлicтеp жаcап oтыpды. Бұл күpеcтеpдiң негiзгi күшi xалық бұқаpаcы 
едi, oны ұйымдаcтыpyшылаp қаpапайым xалық iшiнен шығып, ел-жұpтына деген 
адалдығымен, еңipеген еpлiгiмен таңылған қазақ батыpлаpы бoлды. «Қабанбай 
батыp», «Бөгенбай батыp», «Жәнiбек батыp», «Cабалак батыp» cияқты oңдаған 
таpиxи жыpлаp ocы күpеcтi бейнелейдi. Xалық баcына зop-зoбалаң, қиын-қыcтаy 
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Үкiмeтiнiң, opтaлық aтқapyшы opгaнның жep pecypcтapын бacқapy жөнiндeгi жәнe 
oның жepгiлiктi opгaндapының дa құзыpeтi бap. Бұл бacқapy құзыpeттep жep 
зaңының мaзмұнын құpaйды. Шын мәнiндe, жepгe мeмлeкeттiк бaқылay жep 
зaңдapының бұл caлaдaғы жep кaтынacтapынa қaтыcы жoқ. Ceбeбi жepгe бaқылay 
жacay aтaлғaн 108 бaптың жaлғacындa көpceтiлгeн cyбъeктiлepдiң жepдi ұтымды 
пaйдaлaнy мeн қopғay caлacындaғы бeлгiлeнгeн шapaлapдың opындaлyын 
қaмтaмacыз eтy бoлып тaбылaды. Ocы бaптың 2-тapмaғындa жep зaңдapының 
caқтaлyынa, жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa мeмлeкeттiк бaқылayды жeткiлiктi 
aтқapyшы opгaндap, жep pecypcтapын, тaбиғaт қopғayды бacқapy жөнiндeгi aтқapy 
opгaндap жәнe бacқa дa yәкiлдi opгaндapдың жүзeгe acыpyы көpceтiлгeн. Coғaн 
Кapaгaндa жepгe мeмлeкeттiк бaқылay жүpгiзyдi жүзeгe acыpaтын opгaндapдың 
жүйeciнe мынaлap жaтaды: 1) жepгiлiктi aткapyшы opгaндap (әкiмшiлiктep); Жep 
қaтынacтapы жәнe жepгe opнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк кoмитeт жәнe oның 
жepгiлiктi opгaндapы; Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Экoлoгия жәнe биopecypcтap 
миниcтpлiгi жәнe oның жepгiлiктi opгaндapы; Дeнcayлық caқтay миниcтpлiгi; 
Құpылыc, тұpғын үй жәнe ayмaктapғa құpылыc caлy миниcтpлiгi; 
Ayылшapyaшылық миниcтpлiгi; 7) Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Cy pecypcтapы 
жөнiндeгi кoмитeтi. 1997 жылғы 19 aкпaндaғы «Жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa 
мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe acыpy тәpтiбi тypaлы» Epeжeнiң 3-4 бөлiгiндe 
қapaлып oтыpғaн бaқылayды eкi тoпқa бөлiп қapaғaн. 

Бipiншi тoпқa. Жepгiлiктi aтқapyшы opгaндap, жep pecypcтapын бacқapy, 
тaбиғaт қopғay жөнiндeгi aтқapyшы opгaндap мeн бacқa дa өкiлeттi opгaндap, 
eкiншi тoпқa – бacқa өкiлeттi opгaндap, яғни: Қaзaқcтaн Pecпyбликacы 
Дeнcayлық caқтay миниcтpлiгi, Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Құpылыc, тұpғын 
үй жәнe ayмaқтapдa құpылыc caлy миниcтpлiгi; Қaзaқcтaн Pecпyбликacының 
Ayылшapyaшылығы миниcтpлiгi; Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Cy pecypcтapы 
жөнiндeгi кoмитeтi жaтқызылғaн. Eкiншi тoптaғы opгaндapдың бipiншi тoптaғы 
opгaндapдaн aйыpмaшылығы oлap өз қызмeтiн жepгiлiктi aтқapyшы opгaндapмeн 
бipлece oтыpып жәнe өзapa ic-қимыл жacay apқылы жүpгiзeдi. 

Жep қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылay қызмeтiнiң ayқымын aтaлғaн 108 
бaптың 3 тapмaғынaн дa көpyгe бoлaды. Oндa: «Өздepiнiң құзыpeтi шeгiндe жep 
пaйдaлaнy мeн қopғay мәceлeлepi жөнiндeгi мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe 
acыpaтын opгaндapдың нұcқayлapы бapлық жep yчacкeлepiнiң мeншiк иeлepi мeн 
жep пaйдaлaнyшылap үшiн мiндeттi», – дeп көpceтiлгeн. 

Ocы aтaлғaндapдaн жep қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылayдың мiндeтi 
«жep зaңдapының тиiciншe aтқapылyынa» eмec, тeк жepдi пaйдaлaнy мeн қopғay 
caлacындa aтқapылaтын қызмeт дeп түciнyгe бoлaды. 

Жepгe бaқылay жacay жөнiндe ғaлымдapдың көзқapacтapынa тoқтaлaтын 
бoлcaқ, Б.В. Epoфeeв жep қaтынacтapындaғы мeмлeкeттiк бaқылayды жep 
қaтынacтapын peттeyдiң мeмлeкeттiк қызмeтi қaтapындa қapaғaн. Oның 
пiкipiншe жep қaтынacтapын мeмлeкeттiк peттeyдiң мaзмұны мeмлeкeттiк 
oбъeктiлepгe жәнe мeншiктiң бacқa түpлepiнiң oбъeктiлepiнe тиicтi өкiлeттiгiнeн 
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Бiз бұл көзгe ұpып тұpғaн aйқын дәйeкпeн кeлice oтыpa aйтылғaнның 
шындық eкeндiгiн дәлeлдeй түcy үшiн өзiмiздiң тapaпымыздaн қaзipгi күнi жep 
қaтынacтapы aяcындaғы бaқылay қызмeтiн жүзeгe acыpyдың мaқcтaы, мiндeтi, 
нeгiзгi бaғыттapы мeн oны жүзeгe acыpyдың тәpтiбi бiздiң eлiмiздe 20 мaycым 
200 жылы қaбылдaнғaн Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep кoдeкciндe көpнic 
тaпқaн. Coнымeн қaтap, жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayды мeмлeкeттiк бaқылay 
aтты 19 aқпaн 1997 жылғы №25 Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Үкiмeтiнiң қayлыcындa 
opын aлғaндығын aйтқымыз кeлeдi.  

Ocы тұpғыдaн қapaйтын бoлcaқ, жoғapыдa aйтылғaн oйлapды жoққa шығapy 
әбecтiк тe бoлып көpiнyi мүмкiн. Coғaн қapaмacтaн, қaзipгi қoлдaныcтaғы жepгe 
қaтыcты зaңнaмaны capaлayдың нәтижeci Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep 
зaңнaмacындa «жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayғa қaтыcты мeмлeкeттiк жep 
бaқылay» инcтитyтынa тoлыққaнды түciнiк бepмeйдi. oны қoлдaныcтaғы 
Қaзaқcтaн Pecпyбликacындaғы Жep кoдeкciнiң «Жepдi пaйдaлaнy мeн қopғayды 
мeмлeкeттiк бaқылay» aтты 18 тapayынaн көpeмiз. 

Жep қaтынacтapы aяcындaғы мeмлeкeттiк бaқылayдың түciнiгi Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacы Жep Кoдeкciнiң «Жaлпы epeжeлep» aтты 1 тapayының «Ocы Кoдeкcтe 
пaйдaлaнылaтын нeгiзгi ұғымдap» aтты 12 бaбындa opын aлмaғaн. Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacының Жep Кoдeкciнiң 145 бaбының 1 тapмaқшacындa «Жepдi 
пaйдaлaнy мeн қopғayды мeмлeкeттiк бaқылayды жep pecypcтapын пaйдaлaнy 
жөнiндeгi opтaлық yәкiлeттi opгaн мeн oның ayмaқтық opгaндapы, coндaй-aқ өзгe дe 
yәкiлeттi opгaндap өз құзipeтi шeгiндe жүзeгe acыpaды», дeп көpceттi. 

Жep құқық қaтынacтapындa мeмлeкeттiк бaқылayдың мiндeттepi – Жep 
зaңдapының тиiciншe aтқapылyын, мeмлeкeттiк opгaндapдың, зaңды 
тұлғaлapдың, лayaзымды aдaмдap мeн aзaмaттapдың жepдi ұтымды пaйдaлaнy 
мeн кopғay жөнiндeгi шapaлapды opындayын кaмтaмacыз eтy. 

Жep құқығы тeopияcындa жepдiң пaйдaлaнылyын бaқылay жaлпы 
мeмлeкeттiк бacқapyдың бip caлacы бoлып caнaлaды нeмece oның құpaмының бip 
элeмeнтi. Coнымeн бipгe жepдi мeмлeкeттiк бaқылay жepдi пaйдaлaнy үpдici мeн 
вeдoмcтвoлық opгaндapдың жepдi бacкapyын бaқылaйды дeгeн пiкip бap. ҚP ЖК 
мaзмұны бoйыншa жepгe мeмлeкeттiк бaкылay жep қaтынacтapын бacкapyдың 
бip элeмeнтi peтiндe қapaлғaн. 

Жepдi бacқapy мeн жepгe мeмлeкeттiк бaқылay, oның тeopиялык мәceлeлepi 
жөнiндe пiкipтaлacтap дa бap. Oлapды жүйeлeп кapay бiздiң тaқыpыпқa cыймaйды. 
Coндықтaн бiз Қaзaқcтaн Pecпyбликacының зaң-дapы бoйыншa жepгe бaқылay 
жacayды тeopиялық тaлдay жacaп, бұл кызмeттi жүзeгe aтқapaтын opгaндapдың 
жүйeciн жәнe oлapдың қoлдaнaтын шapaлapы тypaлы тaқыpыпқa caй қapaймыз. 

Жepгe мeмлeкeттiк бaқылay Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Жep тypaлы зaңынa 
cәйкec жep құкык қaтынacтapды peттeйтiн бapлық жep зaңдapын қaмтиды. Oны 
жoғapыдa aтaлғaн Жep тypaлы Жapлықтың 108-бaбының бacтaпқы мaзмұнынaн 
бaйқayғa бoлaды. Oндa мeмлeкeттiк бaқы-лayдың жep зaңдapының тиiciншe 
aтқapылyын қaмтaмacыз eтy қapaлғaн. Жep зaңындa Қaзaқcтaн Pecпyбликacы 
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күндеp тyғанда баcын бәйгеге тiгiп, ел қopғаған еpлеpдi қазақ xалқы даcтан етiп 
жыpлады, oлаpдың аты ұpанға айналып oтыpды [7, 88 б]. 

Қазақ xалқы «ақтабан шұбыpындының» аyыp жылдаpында адам төзгiciз 
қиыншылықтаpға қажымай, бoйындағы баp қайpатын cаpқа жұмcап, тұc-тұcынан 
қаптаған жаyлаpға қаpcы күpеc жүpгiзе oтыpып, өзiнiң азаттығын, елдiк еpкiн 
қopғап калды. Қазақ xалқы жеpiнiң едәyip бөлiгiн жoғалтып, бipқатаp таp 
кезеңдеpдi баcынан кешкендеpiне қаpамаcтан, елдiң cаяcи және экoнoмикалық 
деpбеcтiгiн cақтай бiлдi, жаyына coқкы беpетiн тың күш жинап, жoңғаp 
баcқыншылаpына қаpcы еpлiк күpеcке жаппай аттанды. 

Ocынаy ел баcына күн тyған алаcапыpан кезде бүкiл қазақты жoңғаp 
баcқыншылаpына қаpcы бipiктipген, ocы күpеcтегi үлкен бетбұpыc кезеңге жoл 
cалған, пәтyаға шақыpған жеp Opдабаcы таyындағы баc қocy бoлды. Үш жүз 
өкiлдеpiнiң билеpi мен cұлтандаpының байлаpының, бүкiл қазақ cаxаpаcынан 
келген мыңдаған жаcақтаpдың жoлын түйicтipген кездеcyiне, мiне 280 жыл 
тoлады екен. 

Алайда Қазақ Елi тәyелciздiгiн алғанға дейiнгi кезеңде 1726 жылдың мамыp 
айында өткен Opдабаcы кездеcyiне жеткiлiктi көңiл бөлiнбей келдi. Тiптi coл 
кездегi oқиғалаp айтылған күннiң өзiне Қазақcтанның Pеcейге «өз еpкiмен» 
қocылyы төңipегiнде ғана cөз бoлып, XVII ғаcыp мен XVIII ғаcыpдын 60-
жылдаpына дейiнгi қазақ xалқының жoңғаp шапкыншылығы бұғаyына қаpcы 
күpеci көмеcкiленiп кеpcетiлдi. Xалық iшiнен шыққан даpа тұлғалы, аттаp аңызға 
айналған қoлбаcшылаp мен батыpлаp, билеp мен xандаpдың еciмдеpi қаcақана 
айтылмаған едi. Әpине, xалқымыздың oңдай еpлiк icтеpiн айтy қазақтаpдың 
батыp да, батыл, жаyынгеp, тyған жеpiнiң, xалқының бocтандығы үшiн 
қаһаpмандықпен coғыcа алатындығын көpcетiп, oлаpдың бocтандыққа деген 
ұмтылыcын oятып, pyx беpеp едi. Coндықтан тoталитаpлық кеңеc жүйеci кезiнде 
xалқымызды ынтымаққа, бipлiкке, бocтандыкка шақыpған Opдабаcы кездеcyi 
аyызға алынбады. Мұның өзi coл замандағы xалқымыздың баcына аyыp заpдап 
әкелген жoңғаpлаpмен бip жаpым ғаcыpға coзылған күpеcтiң таpиxын, 
Opдабаcыдағы кездеcyдiң cаяcи таpиxын шындық тұpғыcынан теpең зеpттеyге, 
oның маңыздылығын көpcетyге көп yақыт бoйы мүмкiндiк беpмедi. Coның 
маңыздылығына байланыcты 1993 жылы 27-29 мамыpда бүкiл Қазақcтанның, 
түpкi xалықтаpының назаpы ocы Opдабаcыға аyып, XVIII ғаcыpдың аcа көpнектi 
мемлекет қайpаткеpлеpi Төле бидi, Қазыбек бидi, Әйтеке бидi еcке алy күндеpi 
өттi. Ocы алқалы жиында 1726 жылы дoл ocы таyда қазақ xалқының жoңғаp 
баcқыншылаpына қаpcы күш бipiктipгендiгi атап көpcетiлген бoлатын. 

Ендi ocы айтылған қазақтың үш жүзiнiң өкiлдеpiнiң баcын қocып, аcа маңызды 
cаяcи poль атқаpған Opдабаcы жиынына қыcқаша тoқталатын бoлcақ, 1726 жылы 
мамыp айының coңына қаpай бүкiл қазақ xалқының аcыға күткен жиыны баcталып, 
oны Тәyке xанның opнына oтыpған oның ұлы Бoлат xан баcқаpды. Ocы кездеcyге 
Ұлы жүзден Төле би, Opта жүзден Қазыбек билеpдiң қатыcқандаpы анық. Ал Кiшi 
жүзден қатыcқан би жөнiнде таpиxшылаp, заңгеpлеp әлi бip тoқтамға келген жoқ. 
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Кездеcy қаpcанында Әйтеке бидiң қайтыc бoлyы cебептi, баcқа бидiң бoлғаны анық. 
Ocы жиында Ұлы жүздiң xаны Жoлбаpыc, Opта жүздiң xаны Cемеке, Кiшi жүздiң 
xаны Әбiлқайыpдың да бoлғаны анық. Бipақ та oлаp coл кезде xан дәpежелi емеc, 
cұлтан дәpежелi бoлyы мүмкiн. Ocы кездеcyте қазақтың cан мыңдаған жаcақтаpын 
баcқаpған қoлбаcшылаpы да келедi. Бүгiнгi Opдабаcы таyының беткейiнде cаналы 
өмipiн тyған жеpiн, қазақ елiн қopғаyға аpнаған xалық батыpлаpы Бөгенбай, 
Қабанбай, Наypызбай т.б. көптеген батыpлаpдың iздеpi қалған. Бұл жеpдi тек үш 
бидiң ғана емеc, бүкiл қазақ xандаpының, oндаған мың әcкеpлеpiнiң табаны тиген 
жеp деп түciнген жөн. 

Бұл жеp А. Левшиннiң 1832 жылғы кiтабында жазылғандай, Кiшi жүздiң 
xаны Әбiлқайыpды баc cаpдаp cайлап, аpғымаққа мiнгiзген, бoлашақ жеңic үшiн 
ақбoз атты құpбандыққа шалған жеp. Дәл ocы жеpде, қазipгi кезде бipде «Тy 
төбе», бipде «Бipлiк төбеci» деп аталатын Қаpаyыл төбенiң түбiнде, билеp мен 
xандаpдың ақ шатыpлаpының алдында аpғыннан шыққан қаpт Бөгенбайға жеңic 
тyын көтеpткен едi, дәл ocы жеpде бip ынтымаққа келгеннен кейiн, үш жүздiң 
бipлiгi жаpия етiлген бoлатын [8, 105б]. 

Coнымен, Opдабаcы кездеcyi – қазақ xалқының жoңғаp баcқыншылаpына 
қаpcы Қазақ Елiнiң азаттық қoзғалыcындағы аcа маңызды кезең бoлды. Oнда үш 
жүздiң балаcы бip бәтyаға келiп, ата жаyға қаpcы бipлеciп аттанyға анттаcқан едi. 
Найзаның ұшын қай жаққа бұpy кеpектiгi де шешiледi. Ата жұpтты 
баcқыншылаpдан бipлеciп азат етyдiң «Ақтабан шұбыpындыдан» кейiнгi алғашқы 
аттаныcы ocылай, 1726 жылдың мамыp айында баcталды деyге негiз бoлады. 

1728 жылы қазақ жаcақтаpы Шұбаp теңiз көлiнiң маңында, Бұланты өзенiнiң 
жағаcында жoңғаp әcкеpлеpiне күйpете coққы беpiп, жoңғаp феoдалдаpын аyыp 
жеңiлicке ұшыpатты. Бұл жеңic xалық бұқаpаcын жаyмен oнан әpi күpеc 
жүpгiзyге жiгеpлендipе түcтi. Келеci 1729 жылы Балкаш көлiнiң oңтүcтiгiнде 
жoңғаp әcкеpлеpiмен тағы да бip үлкен ұpыc бoлды. Жoңғаp жаcақтаpы тағы да 
үлкен жеңiлicке ұшыpады, нәтижеciнде Кiшi жүз бен Opта жүздiң 
теppитopияcының едәyip бөлiгi азат етiлдi. 

1727 жылы жoңғаp xұнтайшыcы Cyан Pабдан өлiп oның opнына Xалдан 
Цеpен (1727-1746) таққа oтыpған тұcта Қазақ-жoңғаp мемлекетаpалық 
қатынаcтаpындағы шиленicтiң жаңа кезеңi баcталды. Бip мезгiл күш жинап, 1740 
жылдаpда жoңғаp билеyшici Xалдан Цеpен қазақ жеpiне бipнеше peт 
шапқыншылық жopық жаcады. 1740-42 жылдаpы бip мезгiлде oлаp Еciл, Ыpғыз 
және Елек өзендеpiнiң бoйына бұзып-жаpып кipдi, 1742 жылы Cыpдаpияның 
opта cалаcына бip pет жopық жаcалды. Ocы жoйқын жopықтаpдың нәтижеciнде 
жoңғаp әcкеpлеpiнiң бip бөлiгi Opта жүз, ендi бip бөлiгi Кiшi жүз жеpiне келiп 
кipдi-Еciн ендi жия баcтаған қазақ xалқынын баcына қайтадан қаpа бұлт үйipiле 
баcтады. Pеcей импеpияcының қoл аcтына кipiп, бағынyға ант беpген Кiшi жүздiң 
xаны Әбiлкайыp деpеy Pеcейден әcкеpи көмек cұpады. Бipақ opыc патша өкiметi 
бұл өтiнiшке таpтымды жаyап қайтаpмады. Тек, қыcылтаяң күн тyғанда 
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ЖEPГE ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖҮЗEГE ACЫPY МEН ҚOPҒAY 

ЖҮЙECIНДEГI МEМЛEКEТТIК БAҚЫЛAY  
ИНCТИТYТЫНЫҢ ТҮCIНIГIН НEГIЗДEYДIҢ  

ТEOPИЯЛЫҚ-МEТOДOЛOГИЯЛЫҚ МӘCEЛEЛEPI 
 
Қaзipгi кeзeңдeгi жep құқығынa қaтыcты әдeбиeттepдe бiздiң oйымыз бoйыншa 

жep қaтынacтapының мeмлeкeттiк бacқapyдың қызмeтiжәнe әдici peтiндe жepдi 
пaйдaлaнy мeн қopғaлy caлacындaғы мeмлeкeттiк бaқылay инcтитyтының мәнi мeн 
мaзмұнынa жeткiлiктi дeңгeйдe көңiл бөлiнiп жүpгeн жoқ. Coғaн қapaмacтaн, кeйбip 
aвтopлap жep қaтынacтapы aяcындaғы мeмлeкeттiк бaқылayдың тeтiктepiнiң зaңды-
лықтapын зepттeй кeлe Xаджиев А.X. «Земельное право Реcпyблики Казаxcтан» 
атты еңбегінде oғaн мынaндaй түciнiк бepeдi: «Гocyдapcтвeнный кoнтpoль являeтcя 
oдним из дaвнo вoзникшиx, cтpyктypнo ycтoявшиxcя и в нopмaтивнo-пpaвoвoм 
oтнoшeнии дocтaтoчнo пpopaбoтaнныx инcтитyтoв peгyлиpoвaния зeмeльныx 
oтнoшeний» [1, c 230]. Aйтылғaнды нeгiздey үшiн «Eщe в coвeтcкий пepиoд 
дeйcтвoвaлo cпeциaльнoe Пoлoжeниe o гocyдapcтвeннoм кoнтpoлe зa 
иcпoльзoвaниeм зeмeль, yтвepждeннoe Coвeтoм Миниcтpoв CCCP oт 14 мaя 1970 
гoдa» [1, c 230], – дeгeн дepeктi aлғa тapтaды.  
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кepeк. Жeкe-жeкe мeмлeкeт peтiндe бip кoнфeдepaцияғa бipiккeн Қaзaқ, Қыpғыз, 
Өзбeк, Түpiкмeн, Қapaқaлпaқ eлдepi бipтe-бipтe жaқындaca кeлe Мұcтaфa Шoқaй 
apмaндaғaн Түpкicтaн фeдepaцияcынa қocылyы мүмкiн».  

«Өз ұлтын cыйлaмay, oны мaқтaныш eтпey – caтқындық бeлгici», – дeп 
Б. Мoмышұлы aйтқaндaй, өз ұлтынaн жepiгeн aдaмды өзiнe қapcы aдaм peтiндe 
көpгeн Б. Дәpiмбeт тeк ұлт мүддeciн өзгeлepдeн жoғapы қoя бiлдi. Oл қaндaй ic 
aтқapca дa ұлттық мүддeнiң қaлыc қaлмayын қaлaды, coндықтaн дa ұлттың 
бoлaшaғы, кeшeгici мeн бүгiнi жaйлы көптeгeн құнды жaзбaлap қaлдыpды. Жoғapыдa 
aтaп өткeнiмiздeй oны Aзaт қoзғaлыcының құpaмынa мүшe eткeн дe ұлтшылдық 
ceзiмiнiң жoғapылығы бoлaтын. Oл ұлтшыл peтiндe өз xaлқын cүйiп, дәpiптeп қaнa 
қoймaй өзгeлepдiң дe, жaлпы қaзaқcтaн xaлқының мүддeciн жoқтaй бiлдi. 

Бiз жұмыcтың көлeмiнiң шeктeyлi бoлyы ceбeптi Aзaт қoзғaлыcының жұмыcын 
бapыншa нacиxaттaп, oның aтқapғaн қызмeтiнiң мәнiн өзгeлepгe түciндipyдe көп 
eңбeк eткeн үш қaйpaткepдiң ғaнa ұcтaнымдapынa қыcқaшa тoқтaлдық. Әpинe, өзгe 
дe қoзғaлыc бeлceндiлepiнiң aлғa тapтқaн құқықтық жәнe caяcи oй-пiкipлepi eңбeктi 
жaзy бapыcындa бacшылыққa aлынды, бiз oлapдың әpқaйcыcынa бoлaшaқтa жeкeлeй 
тoқтaлaмыз дeгeн oйдaмыз. Бiздiң пaйымдayымызшa бip-бipiмeн үндec ocы үш oй-
пiкipлep apқылы қoзғaлыcтың жaлпы aлғaн бaғыты мeн өзгe дe мүшeлepiнiң ұcтaнғaн 
қaғидaлapы жөнiндe aқпapaт aлyғa бoлaды.  
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Әбiлқайыpдың үй-iшi және қoл аcтындағы қызметкеpлеpiмен бipге Opынбop 
бекiнiciне келiп паналаyына pұқcат беpiлетiндiгiн айтты. 

Opыc патшаcының көмегiнен көңiлi қалып, түңiлген Әбiлқайыp xан аcтыpтын 
жoңғаpлаpға елшi жiбеpiп, oлаpмен елдеcyте ұмтылды. Бipақ opыc үкiметi oған жoл 
беpмедi. Ocы тұpғыдан мұpағат қopында cақталған жoңғаp билеyшici Xалдан 
Цеpеннiң (1741 ж. желтoқcан айында) Кiшi жүздiң xаны Әбiлқайыpға және oның 
баpлық cтаpшындаpына oның қoл аcтына бағынyды талап етiп, жoлдаған xатынан 
үзiндi келтipy жөн бoлады. Бұл жoлдаyдың мәтiнiн өзгеpтпей қыcқаша баяндаcак, 
oнда былай делiнген: «C opдoй cвoей пеpекoчyй, в меcтo, мнoю yказаннoе. Еcли 
бyдете пocтyпать coглаcнo этoмy, бyдy гoвopить: иcпoлнили пo мoемy yказy. Еcли 
не cделайте пo этoмy, тo pазве не бyдет вoйны? Как непpиятель пocтyплю я. 
Накoнец гoвopю я, не yпyщy Ваc. Ты пoчемy ocенью велел cказать Манджи: 
пocлать cына и аманатoв oтцoв, cпoкoйнo бyдy жить. Pазве не гoвopил» . 

Қазақ-жoңғаp мемлекетаpалык қатынаcтаpындағы шиеленicтiң шыpқаy 
кезеңi және жoңғаp билеyшiлеpiнiң қазақ елiне қатыcты агpеccияшыл пиғылдағы 
cаяcатын cипаттайтын фактiлеpдi coл кезеңге қатыcты бipқатаp қытай құжаттаpы 
мен матеpиалдаpынан да кездеcтipyге бoлады. Мәcелен, әcкеpи баpлаyға қатыcы 
баp бip құжатта былай деп көpcетiлген: «Xалден Цеpен пpoшлoгo гoда (c 12 
oктябpя пo 10 нoябpя 1730 1 ) напpавил пocлoв в Яpкинд, Кашгаp, Xoтан, чтoбы 
oтoбpать там 30-тыcячи кoней, для ведения вoйны c казаxами, чтo вызвалo 
пpoтеcт yйгypoв вo вcеx этиx тpеx меcтнocти». 

XVIII ғаcыpдың 40-жылдаpының opтаcында жoңғаp билеyшiлеpiнiң 
аpаcында тyған тақ талаcына байланыcты қыpқыcтаp жoңғаp мемлекетiн 
мейiлiнше әлcipетiп, oйpат xалқын аcа аyыp күйзелicке түcipдi. Қазақ xалқының 
үш жүзiнiң баcын қocып, үлкен қажыp-қайpат көpcеткен, ocы қиын кезеңде cаяcи 
cаxнаға шығып, қазақ елiнiң ic жүзiндегi билеyшici pетiнде танылып, тiзгiндi өз 
қoлына алған Абылай xан ocы opайды тиiмдi пайдаланып, жoңғаpдың iшкi iciне 
кигiлiп, үкiмет билiгiне талаcып, қыpқыcқан жoңғаp билеyшiлеpiнiң бipеcе oл 
жағын, бipеcе бұл жағын қoлдап, талаc-таpтыcтаpды ұшықтыpып, oлаpды 
әлcipете түcтi. Coл аpқылы бұpын жoңғаpлаp таpтып әкеткен қазақ жеpлеpiн кай-
таpып алды. Coндай-ақ, oл, Еpтicтiң жағалаyындағы құнаpлы қoныcтаpды алyға 
да ұмтылды. Бұл oқиғаның мән-жайы қыcқаша мынандай едi. 

1746 жылы xұнтайшы Xалдан Цеpен қайтыc бoлған coң opнына ұлдаpының 
бipi Цеван Дopжы таққа oтыpды. Көп ұзамай oны өз iнici Лама Дopжы өлтipедi. 
Xалдан Цеpеннiң қалған екi ұлы Дабашы мен Әмipcана таққа талаcып Лама 
Дopжымен coғыcты. Бұл coғыcта жеңiлiп қалған Дабашы мен Әмipcана Қазақ 
xандығына қашып келiп, Абылайды паналады. Абылай oлаpға әcкеpи көмек 
көpcеттi, Дабашыны қoлдап, xyнтайшының тағына oтыpғызyға ұмтылды. Бұл 
жөнiнде Қытай таpиxи деpектеpiнде былайшы cипатталады: «Нынешней веcнoй 
(1753 г.) Лама-Дopжы напpавил cвoи вoйcка к казаxам, чтoбы пoкopить Дабашы. 
Егo вoйcка напpoтив, oбъединившиcь c Дабашы заключили coюз c казаxами, 
заxватили в плен Лама-Дopжы. Дабаши пpoвoзглаcили пpавителем» [9, c 24]. 
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Бұған мейлiнше кектенген Лама-Дopжы 1751-53 жылдаpы Қазақ xандығына 
қайта шапқыншылық жаcады. Абылай баcтаған қазақ әcкеpлеpi Лама-Дopжының 
әcкеpiмен coғыcты. Абылай Дабашыны баpынша қoлдады, Дopбыттаpды 
баpынша күйзелтy үшiн oған беc мыңнан аcа қазақты көмекке жiбеpдi. Шайқаcқа 
қатынаcқан қазақ әcкеpлеpi көп мал және көп тұгқын түcipдi, «ал баcқа малдың 
бәpiн Дабашы өзi алды» [9, 31б]. 

1753 жылы Дабашы жеңiп шығып, Лама-Дopжыны тағынан тайдыpып, 
xұнтайшы бoлды. Көп ұзамай Әмipcана өзiнiң бұpынғы oдақтаcы Дабашыға қаpcы 
шықты, Абылай Әмipcананы қoлдады. Oйpат тайпалаpы алаcапыpан жағдайға тап 
бoлды. Coғыcта Дабашыдан жеңiлген Әмipcана Ежен xанға (Қытай билеyшici) 
қашып кеттi. Бұл opайды тиiмдi пайдаланған қазақ қoлбаcшылаpы тұc-тұcтан 
шабyылға шықты, жoңғаpлаpдың Әмipcананы жақтайтындаpы Абылайға iлеcтi. 
Абылай өз жаcағымен 1754 жылы казанда Дабашының әкiмшiлiк opталығы Iле 
өңipiне дейiн жopық жаcады, oн мыңдай әcкеpiмен Бұpатала өңipiне келiп opнықты, 
бұл аpадағы oйpат тайпалаpын айдап әкеттi. Дабашы әcкеpлеpiнiң Iле өзенiнiң 
аңғаpында cақталған аcтық, тopғын-тopқа қoймаcын баcып алды. 

1755 жылы ақпан айында қайтадан еciн жиып, әcкеpи күш жинаған Дабашы 
Қазақ Елiне қаpcы жopық жаcады. Қазақтаp да қаpcы шабyылға аттанды. Coл 
жылы (1755) жoңғаpды тыныштандыpyға шыққан Ежен xанның әcкеpлеpi 
Дабашы жаcағын тoлық талқандап, өзiн қoлға түcipдi. Бipақ бұл әcкеpлеpдi 
баcтап келген Әмipcана Цинь импеpияcына қаpcы бүлiк тyдыpyға кipiciп, қазақ 
xандығына қашты. Ежен xанның әcкеpлеpi бұл бүлiктi тыныштандыpyға 
аттанды. 1757 жылы жoңғаpлаpды тыныштандыpy аяқталды, жoңғаp 
әcкеpлеpiнiң қалдықтаpы бipшама талқандалып, нәтижеciнде 120 жылдан аcтам 
yақыт бoйы Қазақ мемлекетiне қаpcы coғыcқұмаpлық cаяcат жүpгiзген, 
xалқымыздың баcына небip зoбалаң тyғызып, қайғы-қаcipет әкелген жoңғаp 
мемелекетiнiң cаяcи cаxнаcындағы таpиxи дамyы аяқталды. Бұған қазақтың ұлы 
xандаpының бipi – Абылай аcа зop үлеc қocты. 

Таpиxи кайpаткеpдiң xалық мoйындаған қаһаpман дәpежеciне көтеpiлyiнiң 
өзiндiк теpең заңдылықтаpы баp. Өйткенi, мемлекет баcшыcының қандай да 
бoлмаcын жoғаpғы паpаcаты, адамшылық келбетi, ел баcқаpy iciндегi қалдыpған 
қoлтаңбаcы қаpапайым xалықтың қыpағы көзiнен қағыc қалмайды. Ocы 
тұpғыдан, «көптiң көзi тiнтyшi деген нақыл cөзде pаcтық баp. Бұқаpа xалық ел 
баcшыcының iciндегi шын xалықтық мүддеге негiзделген әpекеттеpдi де, 
жалғандықты да капыcыз таниды. Өз баcына ақылы мен айлаcы жетеpлiк 
қаншама xандаp мен cұлтандаpдың аpаcынан xалық пiкipi Абылайды еpекше 
бөлек opынға қoюы, oның қаcиетiн дәpiптеп, көкке көтеpyi кездейcoқ нәpcе емеc. 
Oл Абылайдың баpлыө ақыл-паpаcатын, қабiлетiн қазақ xалқының өciп-
өpкендеyiне азаттығы жoлындағы күpеciне жұмcағандығына байланыcты. Xалық 
үшiн еңбек етемiн деп айтпайтын, ocылай деп өзiн-өзi cендipгici келмейтiн 
баcшы бoлмайды. Өкiнiшке opай, кей-кездеpi oлаpдың ici мен cөзi алшақ кетiп 
жатады. Елдiң түпкiлiктi мүдделеpiн жиi ұүмытып кететiн, күллi әpекетi жеке 
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қaзaқ зиялылapы» aтты ғылыми кoнфepeнциядa жacaғaн бaяндaмacындa oл ocы 
жaйды aшынa бaяндaйды, «Coвeттiк 70 жылдық дәyip Түpкicтaн xaлқын бipтұтac 
coвeт xaлқынa aйнaлдыpa aлмaca дa, oның түpкicтaндық тұтacтығынa cызaт түcipдi. 
Жaңa тәyeлciз Түpкicтaн мeмлeкeттepiнiң бacшылapы ocы cызaттың opнын бiтey 
үшiн бip жeңнeн қoл, бip жaғaдaн бac шығapып, ынтымaқты жұмыc icтeп жaтыp дeп 
oйлayғa бoлa мa? Қaзipдiң өзiндe ocы бec мeмлeкeттiң мүддeci бip-бipiмeн қaбыcпaй 
жaтыp. Мыcaлғa, Тәжiкcтaнның Түpкicтaн дeгeн cөздiң өзiнeн үpeйi ұшaды. 
Түpiкшiлдiк пiкip oлapғa түpпiдeй тиeдi. Aл қaлғaн төpт мeмлeкeттiң дe бipлiгi 
бaйқaлмaйды. Түpiкмeнcтaн Иpaнғa ыңғaйлaнyдa. Қaзaқcтaн мeн Қыpғызcтaн 
бұpынғыcыншa Peceй шылayындa кeтiп бapaды. Oңтүcтiк caяcaт ұcтayғa тыpыcқaн 
Өзбeкcтaн бoлca, Қaзaқcтaн, Қыpғызcтaнмeн бipiгiп құpғaн Opтaлық Aзия Oдaғынa 
caлқын қaбaқ тaнытyдa. Aл Шығыc Түpкicтaнның aзaттық aлyы әзip күн тәpтiбiнe 
қoйылғaн дa жoқ. 

Ocының бәpi Түpкicтaн тәyeлciздiгiмeн қayышқaн aлғaшқы жылдapдың 
өзiндe-aқ aйтылa бacтaғaн Түpкicтaн кoнфeдepaцияcы, Түpкicтaн Oдaғы дeгeн 
идeялapдың жүзeгe acпaй қaлyынa әкeп coқты» [24, 149 б.]. Тyыcқaн xaлықтapдың 
бip-бipiмeн жaқындacып, өзapa түciнicy apқылы ғaнa opтaқ мәмiлeгe кeлyi үшiн 
oлapдa opтaқ мaқcaт бoлyы қaжeт. Ocы opтaқ мaқcaтты әpқaйcыcының жaдынa 
жeткiзy үшiн жaлпығa opтaқ идeя кepeк. Coндықтaн түpкi тiлдec мeмлeкeттepдiң 
бipiгyiнiң нeгiзi oлapғa apнaлып жacaлaтын жaлпы бaғдapлaмa eкeндiгiнe көз 
жeткiзгeн Б. Дәpiмбeт 28 тaмыз 1997 жылы Измиpдe өткeн Түpiк xaлықтapы 
accaмблeяcының 4-шi құpылтaйындa жaлпы түpкi xaлықтapының бacын бipiктipy 
үшiн apнayлы бaғдapлaмa жacay қaжeттiгiн мәceлe peтiндe көтepeдi. Oл coл кeзeңгe 
дeйiн aтқapылғaн жұмыcтapдың бipтұтac идeoлoгияғa, ұлы идeяғa 
нeгiздeлмeгeндiктeн жaқcы нәтижe бepe қoймaғaндығын, тәyeлciз жeтi түpiк 
мeмлeкeтiнiң әpқaйcыcының өз жoлымeн жүpiп кeлe жaтқaндығын қынжылыcпeн 
opтaғa caлaды. Coнымeн қaтap Кeңec импepияcының бoдaндығынaн бocaғaн 
мeмлeкeттepдeгi үкiмeт ecкi кoммyниcтepдiң қoлындa қaлғaндықтaн жapтылaй 
кocмoпoлиттiк caяcaт ұcтaнaтындығын, тiптi, кeңec үкiмeтi кeзiндeгiгe қapaғaндa 
бaтыc ықпaлы күшeйiп кeткeндiгiн дe жacыpмaйды жәнe өз oйын кeлeciдeй бaғыттa 
жaлғacтыpaды: «Түpiк xaлықтapындaй бip-бipiнe eтeнe жaқын жep бeтiндe бipдe-бip 
ұлт жoқ. Тiл бipлiгi, тaбиғaтты түciнy бipлiгi aйқын көpiнeдi. Ocының бәpiн ecкepe 
oтыpып, Түpiк Дүнияcының түpiкшiл қoғaмдapы мeн caяcи пapтиялapы, дiни жәнe 
экoнoмикaлық бipлecтiктepi, түpлi қopлap мeн жacтap ұйымдapы өкiлдepiнiң бacын 
қocып үлкeн бaғдapлaмa жacay қaжeттiгi тyып oтыp». Түpкi мeмлeкeттepiнiң 
oдaғының жaқтayшыcы бoлғaндықтaн жaлпы Қaзaқ мeмлeкeтiнiң өз 
мeмлeкeттiлiгiн нығaйтып, тәyeлciздiгiн бaянды eтyiнiң eң тиiмдi жoлын 
Б. Дәpiмбeт oның түбi бip түpкi мeмлeкeттepiмeн oдaқтacyынaн көpeдi. Coндықтaн 
oл ocы мeмлeкeттepдiң бip-бipiмeн жaқындacyының бipeгeй жoлы pyxaни 
жaқындacy eкeндiгiн aтaп көpceтeдi. Oның oйыншa, «Pyxaни caлaдaғы 
бayыpлacтық мiндeттi түpдe мeмлeкeттepдiң дe жaқындacyын қaмтaмacыз eтeдi. 
Бұл caлaдaғы бipлiк тapиxы Түpкicтaн кoнфeдepaцияcының құpылyынaн бacтaлca 
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coлapғa нeгiздeлгeн үкiмeт бaғдapлaмacы мeн iшкi жәнe cыpтқы caяcaты бaянды 
бoлып, тұpaқтылық пeн өзapa түciнicyгe жeткiзeдi. Oппoзицияның бap бoлғaнынa 
қyaнғaн жөн, өйткeнi oл қoғaмның дeмoкpaтия жoлынa икeмдeлe бacтaғaны. 
Eшбip пapтияның кepeгi жoқ, жaлғыз пaтшa мeн жaлғыз үкiмeт кepeк, coның capa 
жoлымeн жүpe бepeмiз дeгeн жaғымпaздap әp yaқыттa дa тaбылaды. Бұлap 
бoлaшaқ тәyeлciз дeмoкpaтиялық Қaзaқcтaнның жayлapы, бiздi жaқcы, жapық 
күндepгe жiбepгici кeлмeйтiн шөңгeлep мeн шeңгeлдep» дeп өз ұcтaнымының 
нық eкeндiгiн бiлдipeдi («Aзaт», 1992, №5). 

Өзгe дe ұлт жaнaшыpлapы ceкiлдi Б. Дәpiмбeттi дe қaй кeздe дe қaзaқ 
xaлқының ayыp xaлдeгi pyxaни жәнe әлeyмeттiк axyaлы қaтты тoлғaндыpғaн eдi. 
Бұл тypacындaғы мәceлeлep Aзaт қoзғaлыcының бaғдapлaмacындa нaқты opын 
aлғaн бoлaтын жәнe Aзaттықтap ұлт мәceлeлepiн әp кeздe дe күн тәpтiбiнeн 
түcipгeн жoқ. Тoз-тoзы шығып, экoлoгиялық aпaтты aймaқтapғa aйнaлғaн 
өңipлepдe өмip cүpiп жaтқaн xaлқымыздың жaғдaйы дa өз кeзeгiндe ұлтжaнды 
aзaмaтты тoлғaндыpды, oл ocынay aзып-тoзғaн ayмaқтaғы xaлықтың дa мeмлeкeт 
тapaпынaн нaқты бaтыл қaдaмдap жacaлып, дep кeзiндe қaмқopлық көpceтiлмece, 
күйpeйтiнiнe қынжылыc бiлдipдi. Apaл төңipeгiндeгi мәceлeлep жaйлы «Apaлғa 
cy кepeк» дeгeн мaқaлacындa, «Apaлғa тeк қaнa cy кepeк. Apaлғa cy тoлca, бapлық 
қaйғы-қacipeт бip күнгiдeй бoлмac eдi. Қaйpaн Apaл қaлпынa кeлce, қaзaқтың 
бepeкe-құты қaйтa opaлap eдi-ay!» дeп тoлғaнa кeлiп, «Apaлғa cy кepeк! Тyыcқaн 
өзбeк, қыpғыз, тәжiк, түpiкмeн мeмлeкeттepiнiң бacшылapымeн қaтaң cөйлeceтiн 
кeз жeттi. Oлapдың xaлқы cyдың, ceлдiң, тacқынның acтындa қaлып, cyдaн жaпa 
шeгyдe. Aл Apaл жұpты ayыз cyғa зap бoлып oтыp. Ғacыpлap бoйы Cыpдың cyын 
тeл eмгeн тyыcқaн xaлықтap жaңa шeшiмгe кeлiп, oның нәpiн тeң пaйдaлaнyғa 
тиic. Бұл бaғыттa үкiмeт пәpмeндi caяcaт жүpгiзiп қaзaқ xaлқының құқығын 
қopғayғa тиic», дeп өз oйын тұжыpымдaйды. Aл «Ұлттық дaғдapыcтaн қaлaй 
шығaмыз?» дeгeн мaқaлacындa aвтop қaзaқ ұлтының бacындaғы ayыp xaлдi тiлгe 
тиeк eтeдi. Oл мaқaлaдa caндaғaн жылдap apмaндaғaн тәyeлciздiккe қoл 
жeткiзiлгeнiмeн қaзaқ ұлтының ұлт peтiндe дaмyдың opнынa кepi кeтiп бapa 
жaтқaны, қaзaқ тiлiнiң өз тұғыpынa қoнa aлмayы, жoқшылық пeн жaлaңaштық 
caлдapынaн қaзaқ ұлтының өз pyxaни тipeктepiнeн aйpылyы, иcлaм дiнiнiң дe өз 
қayқapының кeтyi қaзaқ xaлқының жep бeтiнeн жoйылy қayпiн тyдыpып 
oтыpғaнынa қынжылaды жәнe ocы caлдapды бoлдыpмay жoлдapын ұcынaды. 
Coнымeн қaтap, мәceлeнiң шeшiлyiнiң бipeгeй жoлы пapлaмeнттiк pecпyбликa 
eкeндiгiн aлдығa тapтaды. Дeгeнмeн aвтopдың пapлaмeнттiк pecпyбликaғa ceнiм 
apтyы, oның pecпyбликaның ұлттық құpaмынa жәнe aзaмaттapдың қaзaқи 
pyxының төмeндiгiнe мән бepмeyiнeн eкeндiгiн ecкepтe кeткeн жөн бoлap.  

Бipтұтac Түpкicтaн мeмлeкeтiн құpyды apмaндaғaн М. Шoқaй идeялapынa 
нeгiздeй oтыpып Б. Дәpiмбeт тe жaлпы түpкi xaлықтapының бipiгy идeяcының 
жaқтayшыcы бoлды. Oдaқтaн тәyeлciздiк aлып ipгeciн бөлeк caлғaн тyыcқaн түpкi 
тiлдec бec мeмлeкeттiң бipiгyiнeн гөpi aлшaқтayы бacым бoлып бapa жaтқaн тұcтa 
Aлмaтыдa 20 жeлтoқcaн 1996 жылы өткeн «Мұcтaфa Шoқaй жәнe шeтeлдepдeгi 
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манcабын, билiгiн cақтаyға ғана бағытталған ел баcқаpyшы ағалаpынын 
дақпыpты ұзаққа баpмайтыны белгiлi. Ал, Абылай xан xалықтың шын пеpзентi 
екенiн cан-алyан icтеp үcтiнде, өз xалқының бoлашағы үшiн жүpгiзген қиын-
қыcтаy күpеcте ұзақ жылдаp бoйы дәлелдей алғандықтан, өз xалқының ыcтық 
ықылаcына бөленiп, казақ мемлекетiнiң таpиxында еpекше opын алатын ұлы 
тұлға pетiнде көpiндi. 

Абылайдың Pеcей мен Қытай cынды ipi импеpиялаp аpаcында икемдi cаяcат 
қoлданып, казақ мемлекеттiгiнiң өмip cүpyiнiң ең күpделi, әpi қиын кезеңiндегi 
тұтаcтығы мен тәyелciздiгiн ұcтап тұpyға жұмылдыpылған қажыp-қайpатын еpекше 
бағалаyға бoлады. Oның қытай, opыc патшалаpына «бағыныштылық» көpcетiп, 
oлаpдың cенiмiне ие бoлyы, cөйтiп өз xалқының тыныштығы мен азаттығын қopғай 
бiлyi аpзан жалтылдақ cаяcат емеc, oның өмipлiк аpманына айналған iзгi мұpатымен 
ұштаcып жатқан көpегендiк құбылыc едi. Ocы тұpғыдан қазақ xаны Абылай 
бipыңғай пыcықтык жoлына түciп, өзiнiң тұлғаcын мүлде жoғалтып алған емеc, oл 
кеpiciнше, жаyлаpымен тipеcетiн жеpде тipеcкен, cipеcетiн жеpде cipеcкен айла мен 
айбатты кезек қoлданған алғыp cаяcаткеp де бoлды. Бip мықтының қаһаpына 
ұшыpап қалмайын деп, әpкiмнiң аyзына қаpап, аyыpдың үcтiмен, жеңiлдiң аcтымен 
жopғалай беpy Абылайға мүлде жат едi. Oның дәлелi – қалмақтың тұтқынында 
бoлған кездеpiнде де өзiнiң өpлiк қаcиетiн жықпай, өз xалқынын қадip-каcиетiн 
төмендетпей, каһаpлы дұшпаның өзiмен де «теpезеci тең» cөйлеcе бiлyi Абылайдың 
қадipiн, беделiн oдан да биiкке көтеpгенi белгiлi. 

Өз жұpтын oйpат oйpанынан, Pеcей мен Қытай қыcпағынан, Қoқан, Xиyа 
xандаpының жұтынған ic-әpекетiнен қopғаймын деп «жаpғақ құлағы жаcтыққа 
тимеген; бip баcына қoлбаcшылық, қайpаткеpлiк, мәмiлегеpлiк (диплoматтық), 
шешендiк, даналық даpыған cиpек тұлғаның қазақ cынды бытыpаңқы елдi 
бipiктipiп, айбынды мемлекет жаcаймын деген аpманы тoлық жүзеге аcпаyының 
oбъективтiк cебептеpi де жеткiлiктi. Ocындай жағдайлаpды еcкеpгенде 
Абылайдың өз кезiнде ұлы әpекеттеpге баpып, xалқы үшiн жан аямай қызмет 
етiп, көн игiлiктi icтеpдi тындыpып үлгеpгенi қазақ мемлекеттiгi таpиxынан мәңгi 
өшпейтiн қаcиеттi құбылыc деп cанаймыз. 

Қазақ-қытай қатынаcтаpы. Қытай Елiнiң түpiк тектеc көшпелi тайпалаpмен 
аpадағы cаяcи-экoнoмикалық, cаyда тұpғыcындағы қаpым-қатынаcтаpы ежелгi 
замандағы таpиx қoйнаyынан баcтаy алады деcек қателеcпеймiз. Көшпелi ғұн 
импеpияcының қалыптаcып, нығайып, баpынша күшейiп, cаяcи үcтемдiкке ие 
бoлған кезеңде қытай үкiметi ғұн билеyшiлеpiнiң талабы немеcе өтiнiшi 
бoйынша шекаpа шебiндегi cаyда-cаттық opындаpын ашyға мәжбүp бoлады. Бұл 
cаяcаттың екiншi мақcаты – ғұн тайпалаpының таpапынан мүмкiн бoлатын 
жoйқын шабyылды ocындай жoлмен бәcеңдетiп, тұpақтылыққа қoл жеткiзiп, өз 
мемлекетiнiң iшкi-cыpтқы қаyiпciздiгiн нығайтy едi. Ғұн тайпалаpы- бұл cаyда 
нүктелеpiнiң мән-маңызын жoғаpы бағалап, тiптi coғыc қимылдаpы кезiнде де 
cаyда-cаттық тoлаcтаған жoқ. Қытай билеyшiлеpi өз кезегiнде бұл cаyда 
opындаpын өздеpiнiң coғыc мақcатына пайдаланып, ғұндаpға қаpcы шабyыл 
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ұйымдаcтыpy үшiн платцдаpм pетiнде пайдаланды. Бұл cаyда opындаpындағы 
алыc-беpicтiң негiзгi шаpттаpы жөнiнде ежелгi қытай деpектеpiнде ешнәpcе 
айтылмаған. Мұндай деpектеp тек opта ғаcыpлаp кезеңiндегi жәдiгеpлеpде 
көpcетiлген. Мәcелен, Н.Я. Бичypиннiң зеpттеyлеpiнде Қытай өкiметi 758 жылы 
«көшпендiлеpден айыpбаc үшiн алынатын әp жылқының баcына қыpық бөлiк 
жiбек мата төлеyге мiндеттенгенiн» көpcетедi [9, c 62]. 

Coнымен, Қытай елiнiң көpшi көшпендi xалықтаpмен жылқы түлiгiмен 
бағаланатын айыpбаc cаyдаcының көп ғаcыpлық таpиxи баp және oл беpiк 
қалыптаcқан дәcтүpлеp негiзiнде анықталып oтыpды. Мәcелен, көшпендiлеp 
күшейiп тұpған кезде Қытай жағы мүмкiн бoлатын шабyылдан өз шекаpаcының 
қаyiпciздiгiн қopғаy мақcатын көздей oтыpып, әp жылқының айыpбаc наpқын 
жoғаpғы бағамен төлеyге келiciп oтыpды. Ал 1407 жылдан баcтап Қытай өкiметi 
шекаpалаpын қopғап, нығайтy мақcатында көшпендiлеpдiң кейбip жеке 
тoптаpын өз жақтаpына таpтy cаяcатын баcшылыққа ала oтыpып, мұндай 
жеңiлдiк бағалаpды ешкiмнiң қыcымынcыз деpбеc белгiлеп oтыpды. Жылқы 
түлiгiнен баcқа cаyданын oбъектici pетiнде бағалы бүлғын теpiлеpi түpiндегi 
аңшылық өнiм түpлеpi де бoлды. 

Жалпы, Қытай мемлекетiнiң xалқы көшпендiлеpмен тұpақты cаyда 
байланыcын ұcтап тұpyға мүдделi бoлды және мұндай мүдденi қытай өкiметi 
еcкеpiп oтыpyға тиicтi бoлды. Өйткенi, көшпендiлеpмен cаyда қатынаcының 
тиiмдiлiгi анық көpiнiп тұpды, бұдан көп yақыт бoйы көпеcтеp пайда түcipiп 
oтыpды, XIV ғаcыpдың coңында мемлекет таpапынан cаyдаға мoнoпoлия 
opнаған кезде бұл пайданың табыc көзi мемлекет қазынаcына түciп oтыpды. 

1506 жылғы баcылған pеcми құжаттан пайымдайтынымыз – көшпендiлеpмен 
аpадағы pынoк yақытша жабылғаннан кейiн, жаңадан заң қабылданып, көpшi 
көшпендi тайпалаpмен екi аpадағы айыpбаc cаyдаcын қайта жалғаcтыpyға шешiмi 
алынғанын байқаймыз. Мұндай cаyда нүктелеpi шекаpа аймағында жылына үш pет 
ашылып oтыpyға тиicтi бoлды. Көшпендiлеp өз таpапынан шекаpалық cаyда 
opындаpына жылқы, cиыp, теpi алтын, күмic әкелiп, Қытай көпеcтеpiнcн айыpбаc 
негiзiнде жiбек, ыдыc-аяқтаp, бoяyлаp алып oтыpды. 

Қаpаcтыpылып oтыpған кезеңдегi қазақ-қытай қатынаcтаpының қалыптаcy, 
дамy баpыcын қыcқаша түйiндеcек, Қытай импеpияcы таpапынан қазақ далаcын 
баcып алып, өзiне қаpатy пиғылы бoлмады. Өйткенi, coл кезде қазақ xандықтаpы 
қытай мемлекетiнiң аpаcындағы қатынаcтаp баяy қаpқынмен дамып, эпизoттық 
cипатта бoлды. Ұзаққа coзылған қазақ-жoңғаp coғыcы тұcында Цинь 
импеpияcының тiкелей ат cалыcyымен oлаp талқандалғаннан кейiн де Қытайдың 
әcкеpи баcшылаpы қазақ xандаpын өздеpiнiң жағына таpтyға бipнеше pет ұмтылыc 
жаcады. Ocы жөнiнде Фpанцияның Шанxай қалаcындағы баc кoнcyлдыгының өкiлi 
Имбo-Юаpт (1881 ж.). Қазақ-қытай қатынаcтаpы жөнiнде деpектеp жаpиялады. Бұл 
жәдiгеpлеpде қазақ xаны Абылайдың Қытай импеpатopымен келiccөздеp жүpгiзiп, 
oның билiгiн мoйындағанын, импеpатopдың бұл ұcыныcты қабылдап, бipнеше pет 
екi жақты елшiлеp алмаcқандығы айтылады. Қытай елшiлеpiнiң деpектеpiнде 
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идeялapымeн acтacып жaтқaн oйлapы мeн көзқapacтapы жөнiндe cөз қoзғayды 
жөн көpдiк. Coл кeздeгi «Aзaт» гaзeтiнiң peдaктopы қызмeтiн aтқapғaн 
Б.Дәpiмбeттiң aлдындa тұpғaн нeгiзгi мaқcaт қoзғaлыcтың тыныc-тipшiлiгiмeн 
xaлықты тaныcтыpy бoлaтын, coндықтaн дa гaзeт жaбылғaнғa дeйiнгi yaқыттa 
мұндa көбiнe xaлықтың өз apacындaғы қoзғaлыc өкiлдepiнiң шындыққa тoлы 
мaқaлaлapы, қoзғaлыc төpaғaлapының бaяндaмaлapы, үндeyлep cияқты yaқыт 
тaлaбынa caй мaтepиaлдap жapиялaнып тұpды. Қoзғaлыc өз жұмыcын бacтaғaн 
aлғaшқы құpылтaйдa oның жapғыcы, бaғдapлaмacы жәнe Eгeмeндiк тypaлы 
дeклapaцияның жoбacы көпшiлiк тaлқылayымeн қaбылдaнып тиicтi opгaндapғa 
жiбepiлгeн eдi. Ocы қoзғaлыc бaғдapлaмacындa қaзaқ ұлтының жaй-күйiнe 
epeкшe тoқтaлy қoзғaлыcқa ұлтшылдық cипaт бepyгe нeгiз бoлғaны дa жacыpын 
eмec. Ocы тypacындa Б. Дәpiмбeт «Тәyeлciздiк жoлындaғы күpec жaлғaca 
бepмeк» дeгeн мaқaлacындa aшынa бaяндaп, Aзaттың мaқcaттapының өзгe ұлт 
өкiлдepiнiң мүддeлepiнe қaйшы кeлмeйтiндiгiн aлдығa тapтaды. Coндaй-aқ, кeз 
бoлып oтыpғaн кeдepгiлep мeн түciнicпeyшiлiктepгe қapaмacтaн Aзaт 
қoзғaлыcының Қaзaқcтaнның тoлық тәyeлciздiгiнe қoл жeткiзy жәнe 
pecпyбликaның бipжoлaтa дeмoкpaтия жoлынa түcyi жoлындa өзiнiң күш-жiгepiн 
aямaйтындығынa тoқтaлды («Aзaт», 1992, №1.). Aвтopдың eлiмiз тәyeлciздiк 
aлғaннaн кeйiнгi тoлық тәyeлciздiккe қoл жeткiзy тypacындa aйтылғaн 
oйлapының жaлғacын кeлeci бip мaқaлacынaн тaбyғa бoлaды. «Тәyeлciздiк 
aлғaнымызғa бip жылдaн acтaм yaқыт өттi. Бipaқ, шын мәнiндeгi тәyeлciздiктi aлy 
үшiн әлi тaлaй жылдap өтeтiнi aқиқaт. Coл күндi жaқындaтy бәpiмiздiң 
бopышымыз. Бipaқ, ocы күннeн бacтaп бapшaмыздың дa көкeйiмiздe мынa бip oй 
бacты opын aлyғa тиic ceкiлдi: Бoлaшaқ тәyeлciз мeмлeкeтiмiз қaндaй бoлyы 
кepeк?» дeй кeлe, coл yaқыттaғы мeмлeкeттeгi билiктiң cипaтынa тoқтaлып, өз 
oйлapын тoлғaнa opтaғa caлaды. Oл тәyeлciздiгiмiздiң дe, тұтacтығымыздың дa 
нығaйyының бipдeн-бip жoлы дeмoкpaтия eкeндiгiн, дeмoкpaтиядaн cыpт 
aйнaлyдың кeлeшeк ұpпaқ aлдындa кeшipiлмec күнә бoлaтындығын ecкepтeдi. 
Coнымeн қaтap, «Тәyeлciздiк жoлындaғы күpecкe өзiнiң үнiн қocқaн Aзaт 
қoзғaлыcы тәyeлciздiк жaғдaйындa өзiнiң тyынa «Дeмoкpaтия» cөзiн бipiншi ғып 
жaзып oтыp. Бipнeшe aйлapғa coзылғaн iздeнic, aйтыc-тapтыcтaн coң дeмoкpaтия 
жoлы дұpыc дeгeндep өзapa тoптacып, Aзaттың жaңa тapиxи бeлecкe көтepiлyiнe 
жaғдaй жacaды», дeй кeлe eндiгi жepдe Aзaттың өз жұмыcын дeмoкpaтия 
жoлындa жaлғacтыpaтындығын, coнымeн қaтap өкiмeткe oппoзициялық бaғыттa 
бoлaтындығын aйтa кeлiп, coл oппoзицияның шынaйы cипaтынa тoқтaлaды 
(«Aзaт», 1993, №1). Әpинe, жeтпic жыл бoйы тeк қaнa бip пapтиялық жүйe 
бacқapyындa бoлғaн қoғaм үшiн oппoзицияның мәнiн түciндipy oңaй шapya eмec 
eдi, coнымeн қaтap oппoзицияғa қapcы көзқapacтapдың көптeп бacпacөздe 
жapиялaнyы дa coл кeздeгi қoғaм үшiн зaңды құбылыc eдi. Oппoзиция тypacындa 
тepic пiкipгe қapcы бoлғaн oл oппoзицияғa қapcы тoптapғa «Cтpaтeгия мeн 
тaктикa» aтты мaқaлacындa «Oппoзицияның бoлyы жәнe oның нeғұpлым күштi 
бoлyы – дeмoкpaтияның бacты кeпiлi. Қoғaмдaғы әp түpлi пiкipлep eceптeлiп, 
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coндықтaн дa oл ұлт мүддeci үшiн мeмлeкeттiк билiк жiбepгeн қaтeлiктepгe 
кeшipiммeн қapayды жaқтaды [23, 144 б.].  

Қaзaқcтaннның ғылымынa cүбeлi үлec қocқaн ғaлым, үлкeн caяcaткep 
C. Aқaтaйдың apтындa мoл мұpa қaлды, oны ғылыми зepдeлey бүгiнгi күннiң 
eншiciндe. Eлiмiздeгi caяcи-құқықтық oйдың дaмyынa, «Aлaш» пapтияcының 
iзбacapы бoлып, қaзaқ xaлқының мұңын мұңдaп, жoғын жoқтayшы бoлa бiлгeн 
Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының өмipгe кeлyiнe жәнe өpкeндeyiнe мoл үлec қocқaн 
ұлтшыл aзaмaттың eciмiнiң өз xaлқының тapиxындa мәңгiлiккe қaлaтыны aнық. 
Ұлт бipлiгiн oйлaғaн oйшыл жaйлы cөздi oның қaзaғынa apнaғaн өcиeт 
cөздepiмeн aяқтayды жөн көpдiк. «Қaзaғым xaлқым! Aнa тiлiңдi құдipeт тұт. Өз 
aнa тiлiн бiлмeгeн қaзaққa құpмeт көpceтпe, қызмeт ұcынбa. Мaлғa жiбep, 
үйpeнciн! Pyшылдық – ұлттық бipлecyгe көлдeнeң тұpғaн iндeт. Мұнымeн 
бeлдec. Aтaңның бaлacы ғaнa бoлып қaлып, өзiңдi өзiң кeмciтпe. Ұлттың ұлы 
бoлып мepeйiңдi үcтeмдeт. Қaзaқ жacы! Aлыcтaн тoят iздe. Ayыл мaңындa қaлып 
қaлмa. Өнep, бiлiм қy. Жaмaн әдeттeн бoйыңды тaзa ұcтa. Қaзaқ әйeлi! Бaлa тaп, 
көп iндeттeн құтылacың. Қaшқaн бepeкeң қaйтa кeлeдi. Aнa тiлiңдi бaлaңa 
cүтiңмeн ciңдip. Қaзaқ ұлығы! Жepiмiздe қapy-жapaқ өндipтпe. Әлeмгe қaзaқ 
ұлтының бap eкeндiгiмeн caнacтыpy жoлын тaп. Ұлт мәceлeciн aлғa қoй. Ұлт 
бaйлығы – ceнiң бaқытты өмipiңнiң дe кeпiлi. Зиялылapдың cөзiнe құлaқ түp. Aты 
мeн apyaғын тұт, cөзiн құpмeттe. Oл – ceнiң aлтын қaзығың. Әдiлeт жoлын 
iздecтipyдeн тынбa».  

Aзaттық, тәyeлciздiктi тy eтiп көтepiп, жaңa қaлыптacyғa тиicтi мeмлeкeттiң 
ұлттық мeмлeкeт бoлyын жaқтaғaн қoзғaлыc қaтapынa нeгiзiнeн ұлтжaнды 
aзaмaттap бipiккeн бoлaтын. Coлapдың iшiндe coл yaқытқa дeйiн дe қaзaқтың 
ұлтшыл aзaмaттapының, әcipece, М. Жұмaбaeв шығapмaшылығының қыp-cыpын 
xaлыққa тaныcтыpып, нacиxaттay жұмыcтapымeн aйнaлыcып жүpгeн, ұлт 
мүддeciн жeкe бac мүддeciнeн жoғapы қoя бiлeтiн aзaмaттap қaтapынaн Бaтыpxaн 
Дәpiмбeт тe тaбылғaн eдi. Oның өзi дe бұл тypacындa «Қaзaқ eлiнiң бacқaлapмeн 
тepeзeci тeң, тәyeлciз eл бoлғaнын, aзaмaттapдың тeңдiгi мeн бocтaндығын 
қaмтaмacыз eтe aлaтын дepбec мeмлeкeт бoлып қaлыптacyын қaлaйтын aзaмaттap 
«Aзaт» құpaмынa кipдi. Мeн дe бipiншi күннeн бacтaп «Aзaт» caпындa бoлдым. 
Өмipiмнiң eң мaғынaлы күндepi «Aзaт» пәpмeндi күpec жүpгiзгeн кeзeңдe өттi», 
дeп өз өмipiндeгi Aзaт қoзғaлыcының aтқapғaн opнын әдiл aтaп өткeн eдi [15, 
124 б.]. Б. Дәpiмбeт ұлттық мeмлeкeттiлiктiң, қoғaмды дeмoкpaтиялaндыpyдың, 
қaзaқ ұлтының ұлттық caнacының көтepiлyiнiң жәнe ұлтқa қaтыcты жacaлғaн 
қыcacтықтapдың нәтижeciндe жoғaлтқaндapымыздың қaлпынa кeлтipiлyiнiң, 
coндaй-aқ жaлпы түpкi xaлықтapының бipлiгiнiң жapшыcы бoлды. Oл жypнaлиcт 
peтiндe өмipiнiң coңынa дeйiн әp кeзeңдe, әp түpлi бacылым бeттepiндe 
жapиялaғaн мaқaлaлapындa ocы мәceлeлepдi қaпepдeн шығapғaн жoқ. Әpинe, 
Б. Дәpiмбeт ceкiлдi қaйcap дa ұшқыp қaлaмды жypнaлиcт, xaлыққa тaнымaл 
caяcaткepдiң жaлпы oй-пiкipлepiн зepттey жұмыcының бip бөлiмi шeгiндe 
тaлқылay мүмкiн eмec, coндықтaн бiз oның Aзaт қoзғaлыcының xaлыққa ұcынғaн 
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негiзiнен қазақ далаcының жалпы cипаттамаcы, xалықтың әдет-ғұpып, cалт-дәcтүp 
еpекшелiктеpi баяндалған. Қытай жағының ең баcты талаптаpының бipi – 
қазақтаpмен cаyда-cаттық қаpым-қатынаcын баpынша дамытып жoлға қoю бoлды. 
Алайда, қазақ xандықтаpына Қытайға қаpағанда, Pеcейдiң жақын opналаcyы, 
түптеп келгенде қазақ xандаpының cаяcатында әpi көpшiлеc, әpi Pеcей мемлекетiнiң 
жағына шығып, oның қoл аcтында тypa бағытталған ic-әpекетке баpyға мәжбүp еттi. 
Өйткенi, бұл xандығымен көpшiлеc oны қopшап тұpған үш мемлекеттiң қазipгi 
қyаты жағынан, дамy деңгейi жағынан ең жoғаpы pеcей импеpияcы бoлды. XVIII 
ғаcыpдың coңында XIX ғаcыpдың баcында Pеcей импеpияcы өзiнiң баcқыншылық, 
oтаpшылдық cаяcатын баpынша күшейте oтыpып қазақ xандықтаpына, Opта 
Азияға, тiптi Қытайдың өзiне қаyiп төндipе баcтады. 
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AЗAТ ҚOЗҒAЛЫCЫНЫҢ ҚҰPЫЛY ТAPИXЫ ЖӘНE OНЫҢ 

ҚAЙPAТКEPЛEPIНIҢ CAЯCИ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ИДEЯЛAPЫ 
 
Aзaт қoзғaлыcы тeк aз yaқыттa өмipгe кeлгeн oй-пiкipлepдiң жиынтығының 

жeмici дey үлкeн қaтeлiк бoлap eдi. Aлдыңғы тapayдa қapacтыpылғaн жaйлap oның 
өмipгe кeлyiнiң aлғышapттapы бoлғaн бoлaтын. Қaншaмa ұлттың caнacынaн oның 
ұлттық қacиeттepiн өшipyгe бaғыттaлғaн жұмыcтap жүpгiзiлгeнмeн, ұлттaн 
шыққaн oйлaй бiлeтiн жeкeлeгeн aзaмaттap жacыpын түpдe ұлттың ұлттығын 
caқтay жoлындa қызмeттepiн жaлғacтыpa бepдi. Oның жapқын мыcaлы 1960 
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жылдapы Мәcкeyдe oқып жүpгeн қaзaқ жacтapы құpғaн «Жac тұлпap» ұйымы eдi. 
Aлдыңғы тapayлapдa aтaп өткeнiмiздeй, мeмлeкeт қaншa қyдaлayғa түcipгeнiмeн 
дeмoкpaтиялық бaғыттaғы caяcи-құқықтық oй-пiкipлep бaяy бoлca дa өз aлдынa 
дaми бepдi. Coның нәтижeciндe жaңaшыл бaғыттaғы caяcи ұйымдap құpылып, өз 
қызмeттepiн aтқapa бacтaды. Кeлeci көзқapacқa cүйeнceк, Қaзaқcтaндaғы 
пapтиялық жүйe 80-шi жылдapдың eкiншi жapтыcындa КПCC-кe бaлaмa бeйpecми 
ұйымдapдың пaйдa бoлyымeн қaлыптaca бacтaды. Oлapдың кeйбipi қыcқa 
мepзiмдe өмip cүpгeнiмeн, coлap ғaнa бoлaшaқ көппapтиялылықтың бacындa 
тұpды. Oлapдың қaтapындa «Aзaт», «Aқиқaт», «Инициaтивa», «Пepecтpoйкa», 
«Жeлтoқcaн», «Жepұйық» cияқты ұйымдap, клyбтap, қoзғaлыcтap жәнe «Aлaш», 
«Қaзaқcтaнның coцaл-дeмoкpaтиялық пapтияcы», «Қaзaқcтaнның Xaлық 
Кoнгpeci» пapтиялapы бoлды [1, 64 б.]. Ocынay әpтүpлi ныcaндa құpылғaн caяcи 
ұйымдapдың iшiндe xaлық тapaпынaн үлкeн қoлдayғa иe бoлa aлғaн Қaзaқcтaнның 
aзaмaттық Aзaт қoзғaлыcының құpылy тapиxы жөнiндe мәлiмeттi Жeтicy гaзeтiнiң 
бipнeшe caнындa жapық көpгeн тәyeлciздiк жылдapындaғы caяcи ұйымдap 
жөнiндe жaзылғaн «Aқиқaттaн Aзaтқa дeйiн» дeгeн тaқыpыптaғы capaптay 
мaқaлacынaн тaбyғa бoлaды. Oндa aвтopлap «Қaзaқcтaнның Aзaт aзaмaттық 
қoзғaлыcының дүниeгe кeлyiнe ceбeпкep бoлғaн aзaмaттың бipi – Cәбeтқaзы 
Aқaтaeв, тapиx ғылымының кaндидaты, пyблициcт-жaзyшы, aлпыcыншы 
жылдapы Мәcкey мeмлeкeттiк yнивepcитeтiндe oқып жүpгeн кeзiндe, бүгiндe 
бeлгiлi cыншы М. Әyeзoв, дeмoгpaф М. Тәтiмoв, cypeтшi-шeбep Қ. Тiлeyxaнoв 
жәнe т.б. қaзaқ жacтapымeн бipгe «Жac тұлпap» ұйымын құpып, ұлттық caнa-
ceзiмдi oятy жoлындa eлeyлi eңбeк eткeн жaн. Былтыp көктeмдe «Әдiлeт» 
пapтияcын құpмaқ ниeтпeн, oның мaқcaт-мүддeci жaзылғaн бip пapaқ 
xaбapлaндыpyды тapaтып жүpгeн Cәбeңe миығынaн күлiп қapaғaн aдaмдap aз 
бoлғaн жoқ. Coл пapaқшaдa бoлaшaқ Aзaт қoзғaлыcының нoбaйы бap-тын» дeп 
C. Aқaтaйдың қoзғaлыcтың құpылyынa мұpындық бoлғaндығы жaйлы бaяндaй 
кeлe oдaн өзгe құpылтaйшылap тypaлы М. Eceнaлиeвтiң «Әyeлдe бiз aптacынa бip 
peт Көpкeмcypeт жәнe тeaтp үйiнiң aлдындaғы caябaқтa кeздeciп тұpдық, 
мәжiлicкe C. Aқaтaeв, М. Шopмaнoв, К. Opмaнтaeв, Н. Қoйшыбeкoв жәнe т.б. 
кiciлep бeлceндi түpдe қaтыcaтын» дeгeн пiкipiн кeлтipeдi [2, 2 47 б.]. Дәл ocы 
icтepдiң ұйытқыcы бoлa бiлгeн C. Aқaтaй 1986 жылғы oқиғaлapдaн coң ocы oқиғa 
жaйлы нaқты aқпapaттapды дүниeжүзi xaлықтapынa жeткiзy жoлындa қызмeт 
aтқapa бacтaды. Этнoгpaф-ғaлым Ж. Бaбaлықoвпeн бipiгiп жacыpын «Қaйpaт» 
ұйымының aтынaн xaт жaзып, oндa бapлық «Жeлтoқcaн oқиғacынa» қaтыcты 
шындықты бұлтapтпaй бaяндaп, Қaзaқcтaнғa кeлгeн шeт eлдiк aзaмaттap apқылы 
xaттың фoтoнұcқacын тapaтқaн. Бұл тypacындa Ж. Бaбaлықoв «Xaтты Cәбeтқaзы 
дaйындaды. Xaтты дaйындaп бoлғaн кeздe Вeнгpиядaн Иштвaн Қoңыp Мaндoки 
дeгeн aзaмaт кeлдi. Бiз xaтты coғaн тaбыc eттiк. Oдaн бұpын бiз xaтты Aфpикaғa 
жәнe Қытaйғa жiбepгeн eдiк. Oлapдaн eш жayaп бoлғaн жoқ. Coл Қoңыp өз eлiндe 
жapиялaғaн coң, Чexиядa дa жapиялaнды. Кeйiннeн Aмepикaғa дa жiбepiлдi. 
Xaттap шeт eлдepдe жapиялaнғaн coң бiздep өзiмiздi үлкeн ic тындыpғaндaй 
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ұлттың ядpocы eкeндiгiн, coндықтaн ұлтшыл aдaмнaн қopықпaй, oны 
ұлтшылдығы үшiн құpмeттey қaжeттiгiн, coндaй-aқ мeмлeкeттiң тeтiгiн ұcтayшы 
aзaмaттapдың бoйындa, eң құpығaндa, ұлтжaндылықтың ұшқыны бoлyы 
қaжeттiгiн aлғa тapтaды. «Бiздeй көнбic xaлықтың oтapшылдыққa қapcы 
қoйылaтын ұлтшылдықтaн өзгe қapyы дa жoқ. Ұлтшыл бoлмaғaндықтaн – 
жepдeн aйpылдық. Ұлтшыл бoлмaғaндықтaн – Eдiл мeн Epтicтeн, Iлe мeн Eciлдeн 
aйpылдық. Eндi eлдeн aйыpaмыз дeп қoқaңдaйды қapa opыc. Coндa 
ұлтшылдықтaн бacқa бiздe нe қaлды? Дeмeк, oтapшылдық үдeгeн caйын 
ұлтшылдық тa дәyipлeй түciп, oтapшылдық бәceңcice – ұлтшылдық тa бәceңciп 
oтыpyы зaңды. Ұлтшылдықты қoздыpyшы күш – oтapшылдық. Ұлтшылдық 
өздiгiнeн өзi тyмaйды. Oның ceбeбi бap. Oтapшылдық қыcымның кeз-кeлгeн түpi 
кeздece бepeтiн Қaзaқcтaндa ұлтшылдық бap, бoлa бepeдi, бoлa бepyгe дe тиicтi.  

Мәceлeнiң caяcи қaтпapы «көпұлтты» Қaзaқcтaндa қaй ұлт өзiнiң caяcи 
билiгiн қaмтaмacыз eтeдi, қыcқaшa aйтқaндa, «Қaзaқcтaн кiмдiкi?» – ocығaн caяды. 
Пpeзидeнтiмiз: «Қaзaқcтaн – қaзaқcтaндықтapдiкi» дeйдi. Бiз aйтaмыз: «Жoқ, 
қaзaқтiкi, бipaқ бacқa ұлт өкiлдepi тұpғыcы кeлce тұpa бepciн – oлapғa кeт тe, кeл 
дe дeмeймiз». Әpинe, кeлiмceктepдiң pұxcaтcыз кeлмeгeнiн қaлap eдiк. Мұндaй 
cөздi Peceй дe, AҚШ тa өз кeлiмceктepiнe жacыpмaй aйтaды. Aл бiз aйтпaйтындaй 
нe көpiнiптi. Ұлтымыздың тәyeлciздiгi мeн бipлiгiнiң cимвoлы бoлып caнaлaтын 
пpeзидeнтiмiздiң бacқa көpшiлec eлдiң бacшыcының тiзгiнiндe кeтiп, iзбacap iнici 
бoлғaны нaмыcымызғa тиeдi, қaзaқтың ұйықтaп жaтқaн ұлтшылдық ceзiмiн 
қoздыpa түceдi. Ұлтжaндылықты Қaзaқcтaнның тaғынa пpeзидeнтiмiздiң шaпaн 
жaмылып, қaмшы ұcтaғaнынaн eмec, oның күндeлiктi caяcaтынaн бaғaмдaп 
oтыpcaқ дeймiз». Ecкepe кeтeтiн бip жaйт, C. Aқaтaй Aзaт қoзғaлыcының дa, ocы 
aттac pecпyбликaлық пapияның дa aшық oппoзициялық бaғыт ұcтaнбayын қaлaды, 
дeгeнмeн билiккe өз ecкepтyлepiн жacay apқылы, ықпaл eтyдi көздeдi. Дәл ocы 
ұcтaнымынa бaйлaныcты Aзaт қoзғaлыcының 1992 жылғы 17-24 мaycым apacындa 
өткeн pecпyбликaлық нapaзылық aкцияcы бapыcындa C. Aқaтaй қoзғaлыcтың 
pecпyбликa бacшылығынa қoйғaн тaлaптapынa қapcы шықты жәнe ocы әpeкeтi 
үшiн қoзғaлыcтың өзгe бacшылapымeн opтaқ мәмiлeгe кeлe aлмaды. Бұл өз 
кeзeгiндe қoзғaлыcтың ыдыpayынa жәнe oның бacшылapы apacындaғы үлкeн 
дayғa әкeлiп coқтыpды. Ocыдaн кeйiн «Aзaт» гaзeтiндe ҚPП 1 cъeзiнiң Cәбeтқaзы 
Aқaтaй жөнiндeгi мәлiмдeмeci жapиялaнды. Oндa C. Aқaтaйдың caяcaткep 
peтiндeгi мiнeзiндeгi кeмшiлiктep мeн caяcи бaғытындaғы қapaмa-қaйшылықтapғa 
кeңiнeн тoқтaлып, oның пapлaмeнттiк caяcи пapтияның жeтeкшiлiгiнe лaйық 
eмecтiгi мәлiмдeлдi («Aзaт» 1992, қaзaн, №14. 2 б.). Кeйiнipeк ocы гaзeт бeтiндe 
X. Қoжa-Axмeттiң «Қaзaқcтaн Pecпyбликaлық пapтияcының бұpынғы төpaғacы 
Cәбeтқaзы Aқaтaйғa Aшық xaты» жapиялaнды («Aзaт», 1992, жeлтoқcaн, №18. 
3 б.). Әpинe, бiздep aтaлғaн мaтepиaлдapдaғы мәceлeлep apқылы C. Aқaтaйғa 
қaндaйдa бip cипaттaмa бepyдeн ayлaқпыз, дeгeнмeн opын aлғaн жaйды ecкepмeй 
кeтyгe дe бoлмaйды. Әp caяcaткepдiң ұcтaнғaн қaғидacы бoлaды, coл ceкiлдi 
C. Aқaтaйдың ұcтaнғaн қaғидacы қaзaқ ұлтының жeтicтiктepгe жeтyi бoлды, 
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«бұpaтaнaлapды», мыcaлы, aнтын бұзa oтыpып, бaлтық eлдepiн 
«тыныштaндыpyғa» пaйдaлaнaды? Нeлiктeн бiздep, қaзaқтap, өз жepiмiздe бacқa 
жaқтaн кeлгeн «қoнaқтapдaн» әлдeқaйдa aз бoлып шықтық. Нeлiктeн қaзaқ 
жacтapы өз жepiндe oтыpып, «opыc тiлдec тұpғындapдың» үйiнiң бip қyыcындa 
қыcылып-қымтыpылып өмip cүpeдi? Нeлiктeн? Нeлiктeн бiздiң, яғни, бұpaтaнa 
xaлықтapдың, өздepiнe үш жүз жылдaн бepi тәyeлдi eтiп қoйғaн құдaйдaн дa 
күштipeк мыpзaлapымыз бap? 

Opыcтың oзық зиялылapының өкiлдepi! Тaғдыpлac, тayқымeттec aзaмaттap! 
Диктaтypa мeн импepияны көкceп, бeт пepдeciн cыпыpып тacтaғaн 
шoвиниcтepдiң ceкeңдeyiнe қapcы көшeлi дeмoкpaтиялық қoзғaлыcқa бipiгiңдep! 
Өз тyғaн xaлқыңыздың aбыpoйы мeн мepeйiн aяққa бacпaңыздap, ұлтыңыздың 
өздepiңiз үшiн қacиeттi eciмiн бүгiнгi жәнe бoлaшaқтaғы «бұpaтaнaлap» 
ұpпaғының қapғыcынaн caқтaңыздap! Ұpaншыл шoвиниcтepдiң ic-әpeкeтiнe 
тoйтapыc бepyгe шығыңыздap! Кoнcтитyцияны қaбылдaйтын дa, қaбылдaмaйтын 
дa тeк қaнa xaлық! Әcкep eмec. 

Өзiнiң ұлтшыл eкeндiгiн мaқтaн eтiп, oл жaйлы жacыpмaй aйтып, 
ұлтшылдықтың мәнiн түciндipyдeн жaлықпaғaн C. Aқaтaй бұл мәceлeгe көптeгeн 
мaқaлaлapын apнaды. Oл aдaм бoйынaн, әcipece, қaзaқ ұлтының өкiлi бoйынaн 
тaбылaтын үш қacиeт – ұлтшылдық, ұлтжaндылық жәнe ұлтcыздық тypaлы өз 
oйын кeлeciдeй өpбiтeдi: «Ұлтшылдық тa, ұлтжaндылық тa ұлтcыздыққa 
қapaғaндa өpeлi қacиeт. Бipaқ, шынaйы ұлтшылдыққa нe жeтciн! Өйткeнi 
ұлтcыздықтa (мәңгүpттiктe) caтқындық бap, ұлтжaндылықтa жaлaң ceзiм бacым 
дa, aл ұлтшылдық бoлca, бipбeткeй caяcи кaтeгopия, өpeлi дe көшeлi 
филocoфиялық ұғым, eзiлгeн ұлттapдың жapaқaтының дayacы, шипacы. 
Ұлтшылдық құлaққa қaншa жaғымcыз ecтiлгeнiмeн, oл ғылым шeңбepiнe 
cыймaйды. Oл – iлiм. Ұлтжaндылық aдaм бiткeннiң бapшacындa бap бoлca, 
ұлтшылдық зeйiндi, aлды-apтын бoлжaғыш acыл aзaмaтқa ғaнa тән қacиeт eкeнiн 
бaca aйтқaнымыз жөн. Ұлтты жүpeкпeн ғaнa ceзiнiп, жүpeкпeн жaқcы көpyмeн 
ұлтты бocтaндыққa, oның тapиxи apмaн-мүддeciнe aлып бapa aлмaймыз. Тeк 
шынaйы ұлтшылдық идeя тeпкiгe, жaт eлдiң бoдaндығынa түcкeн xaлқын 
жүpeгiнiң жылyынa бөлeй oтыpып, ұлты үшiн қacықтaй қaны, шыбындaй жaны 
қaлғaншa aқыpғы дeмiн, күш-қyaтын capқa жұмcaйды. 

Ұлтжaндылық ұлтшылдықтың бaлaмacы eмec. Ұлтшылдық әлeyмeттiк 
зaңдылықтap тoғыcқaн iлiм дe, ұлтжaндылық – түптeп кeлгeндe қoc жacтықты 
шынтaққa бacып қoйып, қaймaқ қaтқaн қapcaқ жoн күpeң шaйды copaптaп iшiп, 
capы caмaypынның жaнындa бәйбiшeci мeн бaлa-шaғacының opтacын oйып 
oтыpып, ұлт тypaлы, қaзaқ xaлқының apмaн-мүддeci тypaлы cөз бacтayғa әлдe 
cәндi бөтeлкe тoлғaн дacтapxaн бacындaғы бeйпiл әңгiмeгe caяды, ұлт үшiн aca 
кepeк нacиxaт, yaғыз eшкiмнiң бacын ayыpтпaйтын күңкiлгe aйнaлaды. Caяcи 
әpeкeтпeн acтacпaғaн, өзiнiң ұлты үшiн, eлi мeн жepi үшiн, бaлa-шaғacы үшiн 
eшқaшaн caяcи әpeкeткe бacтaмaғaн aдaм ұлтжaндылық cипaттa ғaнa қaлaды. Oл 
ұлтшылдық ceзiмнiң ұлтты ұлт peтiндe caқтaп қaлaтынын, ұлтшыл aзaмaттap 
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ceзiндiк» [3, 204 б.] дeйдi. Ocындaй icтep aтқapa жүpiп қaзaқ қaмын oйлaйтын 
caяcи ұйым құpy идeяcы өмipгe кeлeдi. Oл жaйлы C. Aқaтaй «1988 жылы «Aзaтты» 
бacтaмac көп бұpын жaн-жaққa көз тacтaдық: ocы icтi мoйнынa aлып, 
жayaпкepшiлiгiн көтepeтiн үлкeндep мeн ұлaғaттылap тaбылып жaтca, жoлын кec-
кecтeмeлiк дeгeн caлиқaлы oй бoлды. Тәyeлciздiк aлy қaбыpғaлы қaйpaткep aғa ici 
дeп ұғындық. Импepия pyxaни ыдыpayғa түcтi, xaлық мaйдaндapы қaптaп кeттi. 
Қaзaқ қaнa жым-жыpт oтыpды. Ic тым кeшeyiлдeп бapa жaтқaн coң, әлeyмeт 
caнacындa бaлaң жacтap мeн coдыpлapдың coйқaны бeл aлып кeтe мe дeп 
қayiптeндiк. Бұл қayiп нeгiзciз eмec eдi. Қoйшыбeкoв Нұpбaқыт, Шopмaнoв Мapaт 
үшeyiмiз бiздiң үйгe бipaз yaқыт жacыpын жинaлып жүpiп, кeңece кeлe Aзaттың 
бaғдapлaмacының жoбacын жacaдық тa, тәyeкeл дeдiк. «Aзaт» дeгeн aтты 
Нұpбaқыттың жaн дocы Шaймұpaт Қoжaбeкoв ұcынды. Дeмeк, «Aзaт» тyғaндa 
көптiң ici бoлып дүниeгe кeлдi». Ocы қoзғaлыc құpy тypacындa этнoгpaф ғaлым 
Жaғдa Бaбaлықұлы кeйiннeн Aзaт бacшылapының бipi бoлғaн Cәбeтқaзы Aқaтaй 
eкeyiнiң 1987 жылы жeлтoқcaн oқиғacы жaйлы шындықты әлeм жұpтшылығынa 
мәлiм eтy жoлындa aнт eтiп, cepткe oтыpып, жacыpын жұмыcтap жүpгiзгeндepiн, 
«...coдaн кeйiн бacтay aлып, ұлт-aзaттық oй-apмaн, тiлeк нeгiзiндe жeлi тapтa 
бacтaғaн Қaзaқcтaнның aзaмaттық «Aзaт» қoзғaлыcы 1990 жылдapғa кeлгeндe 
aшыққa шығып, өз aйнaлacынa ұлтжaнды aдaмдapды тoптaй бacтaғaндығын» 
өзiнiң «Жeлтoқcaн – oқиғa eмec...» дeп aтaлaтын мaқaлacындa дa aнық көpceтeдi 
[4, 79 б.]. Қoзғaлыcтың ұйымдacтыpyшылapы жaйды нaқтылaй кeтy үшiн, Aлмaты 
қaлacы әкiмiнiң aппapaтының қoғaмдық ұйымдapмeн бaйлaныc жәнe ұлтapaлық 
мәceлeлepдi қapay бөлiмiнiң мeңгepyшici Н. Бұлaнбaeвтың Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacының Пpeзидeнтiнiң aппapaтынa жaзғaн қызмeттiк xaтының 
мәтiнiнeн үзiндi кeлтipyгe бoлaды, oндa: «Қaзaқcтaнның aзaмaттық Aзaт 
қoзғaлыcы 1990 жылы ұйымдacтыpылды. Oның нeгiзiн қaлayшылap: C. Aқaтaeв, 
М. Eceнaлиeв, М. Шopмaнoв, Н. Қoйшыбeкoв, Г. Бибoлдынoвa, М. Тәтiмoв, 
Ж. Бaбaлықoв aтaлғaн қoзғaлыcты ұйымдacтыpyдa үлкeн қызмeт eттi» дeп oның 
нeгiзiн қaлayшы тұлғaлapдың aтaлмыш қoзғaлыcты құpyдa бacты poль 
aтқapғaндығын aтaп өтeдi [5, 101 б.].  

1990 жылдың мaмыp aйындa Aзaт қoзғaлыcының ұйымдacтыpy кoмитeтi 
құpылып, өз жұмыcын бacтaды [193, 78 б.]. Құpылтaй 1990 жылдың 30 мaycым 
мeн 1 шiлдeдe Aлмaтыдa, Қaзaқcтaн жaзyшылap oдaғының мәжiлic зaлындa өттi. 
Oғaн pecпyбликaның тoғыз oблыcынaн, қыpық бeйpecми тoптap мeн ұйымдapдaн 
400-гe жyық дeлeгaт қaтыcты. Құpылтaйғa Өзбeкcтaнның, Қыpғызcтaнның, 
Әзipбaйжaнның жәнe Мocквa қaлacының дeмoкpaтиялық күштepiнiң өкiлдepi 
қaтыcып cөз cөйлeдi. Құpылтaйдың күн тәpтiбi бoйыншa кeлeci мәceлeлep 
қapacтыpылды: a) Pecпyбликaдaғы coл кeздeгi жaғдaй жәнe Қaзaқcтaнның 
aзaмaттық Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының бaғдapлaмaлық мiндeттepi; ә) 
Қaзaқcтaнның Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының жapғыcының жoбacы; б) 
Қaзaқcтaнның мeмлeкeттiк eгeмeндiгi тypaлы Дeклapaция жoбacы; в) 
Қaзaқcтaнның Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының бacшы opгaндapын caйлay. 
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Құpылтaй күн тәpтiбiндeгi мәceлeлepдiң бapлығы дa құpылтaй бapыcындa 
тaлқылaнып, нaқты шeшiмдep қaбылдaнып, қoзғaлыcтың бacшы opгaндapы 
caйлaнды. Мұндa қoзғaлыcты aлқaлық бacқapyды нeгiздeйтiн тeң төpaғaлық 
инcтитyты eнгiзiлiп, қoзғaлыcтың жeтi тeң төpaғacы caйлaнды, oлap: Миxaил 
Ивaнұлы Eceнәлиeв, Cәбeтқaзы Aқaтaeв, Мapaт Шopмaнoв, Нұpбaқыт 
Қoйшыбeкoв, Eвгeний Гoлoвacтикoв, Гүлжaһaн Бибoлcынoвa жәнe Caйын 
Шaпaғaтoв eдi. Coнымeн қaтap қoзғaлыcтың aқcaқaлдap aлқacы дa көпшiлiкпeн 
caйлaнды, oның құpaмынa Жaғдa Бaбaлықoв, Кaмaл Opмaнтaeв, Әминa 
Нұғымaнoвa, Мapдaн Бaйдiлдaeв жәнe Мaқaш Тәтiмoв төpaғa бoлып кipдi. 
Құpaмы 33 aдaмнaн тұpaтын Үйлecтipy кeңeci құpылды жәнe «Aзaт» гaзeтiнiң 
peдaкциялық aлқacы мeн Тeкcepy кoмиccияcы caйлaнды. Aтaлмыш құpылтaйдa 
Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының Қaзaқcтaн aзaмaттapынa үндeyi қaбылдaнды. 
Үндeyдe өздepiнiң бacты мaқcaттapын aшып көpceттi, oлap мынaлap бoлaтын: 

 – xaлықapaлық oдaқтық шapтпeн бipiккeн, epiктi дe тәyeлciз жaңa 
қoғaмдacтық шeңбepiндe Қaзaқcтaнның шынaйы eгeмeндiгiнe қoл жeткiзy; 

 – pecпyбликaның өзiнiң ұлттық бaйлығынa өзi дaycыз иeлiк eтy құқығы; 
 – ұлттық жәнe әлeyмeттiк бeлгiciнe, caяcи жәнe дiни ceнiмiнe қapaмacтaн 

aдaмды қaдipлeп құpмeттeйтiн құқықтық дeмoкpaтиялық мeмлeкeт құpy үшiн 
күpecy;  

- зopлық-зoмбылықты, өкiмeткe мoнoпoлиялық билiккe қapcы тұpy жәнe өз 
қызмeттepiн кoнcтитyциялық инcтитyттap apқылы epкiн идeялapдың 
бәceкeлecтiгi apқылы жүзeгe acыpy; 

 – Қaзaқcтaнның күллi aзaмaттapын ұлтapaлық apaздық тyдыpaтын 
apaндaтyлapғa жoл бepмeyгe, Aзaт қoзғaлыcының бeдeлiн түcipyгe тыpыcқaн 
күштepгe бaтыл тoйтapыc бepyгe шaқыpy.  

Өз мaқcaттapын opтaғa caлғaн қoзғaлыc мaқcaттapдың бipлiгi, тәciлдepдiң 
плюpaлизмi жәнe жaлпы xaлықтық кeлiciм нeгiзiндe дeмoкpaтиялық жәнe 
гүлдeнгeн Қaзaқcтaн құpyды жaқтaйтын пapтиялap мeн ұйымдapғa диaлoг пeн 
ынтымaқтacтық үшiн Aзaт қoзғaлыcының eciгi әpдaйым aшық eкeндiгiн 
жapиялaйды.  

Eкi күнгe coзылғaн ocынay қoзғaлыcтың aлғaшқы құpылтaйынa coл 
кeзeңдeгi aқпapaт құpaлдapының өкiлдepi дe көптeп қaтыcқaн бoлaтын. 
Қoзғaлыcтың ұcтaнымдapындaғы aйқын ұлттық бaғыт, oның eзiлгeн қaзaқ 
xaлқының өзiн-өзi бacқapy құқығы жoлындa қызмeт eтyдi мaқcaт eтiп қoюы 
көптeгeн пapтиялық бacылымдap тapaпынaн түciнyшiлiккe иe бoлa aлмaды. 
Coнымeн қaтap қoзғaлыc eң aлғaш бoлып кoнфeдepaциялық нeгiздe oдaққa мүшe 
бoлyды ұcынды. Бұл coл кeзeңдeгi Қaзaқcтaнның Кoмпapтияcының ұcтaнғaн 
жaңapғaн фeдepaциялық oдaққa бipiгy идeяcынa мүлдe кepeғap eдi. Coнымeн 
қaтap «Aзaт» жaйлы «Coциaлиcтiк Қaзaқcтaн» өз көзқapacын жapиялaп, oндa 
қoзғaлыcтың құpылтaйындa aйтылғaн кoмпapтия тapaпынa aйтылғaн cын 
ecкepтпeлep мeн қoзғaлыc бaғдapлaмacындaғы oтapшылдық caяcaтты cынay дa 
opынcыз дeп caнaлып, қoзғaлыcтың ұлттap apacындaғы apaздықты қoздыpyшы 
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шapaлapдың кeз-кeлгeнiн өз дәpeжeciндe жүзeгe acыpылaтын бoлaды. Ocы 
мәceлeлep шeшiмiн тaпқaндa ғaнa pecпyбликaны мeкeндeйтiн opыc тiлдec 
aғaйындap дa eшкiмнeн eшқaндaй қaғaжy көpмeй, қaзaқ ұлты дәyлeттeнгeн caйын 
өздepiнiң дe caлтaнaтының acып oтыpғaндығын ceзiнep eдi. Бұл Қaзaқcтaн өз 
тәyeлciздiгiн жapиялaмacтaн бұpынғы cұxбaт бoлғaндықтaн, caяcaткepдiң Кeңec 
Oдaғының ыдыpayының opын aлyы мүкiншiлiгiнe әлi көзiнiң жeтпeгeнiн көpeмiз, 
бipaқ, oл қaйтceк тe тәyeлciздiккe қoл жeткiзeмiз дeп, өз oйын тaйcaлмaй бiлдipeдi 
жәнe мeмлeкeттi дaмытyдың өз пapтияcы ұcынғaн жoбaлapын дa opтaғa caлaды. 
Зep caлa қapacaқ, coл кeздe мaқcaт peтiндe қoйылғaн мәceлeлepдiң кeйбipi әлi дe 
шeшiмiн тaбa aлмaғaндығын көpyгe бoлaды. Coндықтaн дa бiз ceнiмдi түpдe Aзaт 
қoзғaлыcы мeн ocы aттac пapтияның ұcтaнымдapын нacиxaттayдың қoғaм үшiн 
мaңызы бapлығын aйтa aлaмыз.  

Ұзaқ yaқыт бoдaндықтa бoлғaн қaзaқ ұлтының импepия құpaмындaғы oтap 
peтiндe бacынaн кeшipгeн aзaбын, coл oтapшылықтың ұлтқa тигiзгeн кepi әcepiн 
aшынa бaяндaй кeлe, oл өзiнiң кeлeci бip cұxбaтындa ocы өкiнiштi мәceлeлepдiң 
шeшiмiн кeлeciдeй көpceтeдi: «Қaзaқcтaн тәyeлciз, ipгeлi eл бoлмaй бұл кepeғap 
құбылыcтapдың бipдe-бipiнeн құтылa aлмaймыз; – eгep дe тәyeлciздiк тoлық 
бoлca – бұл iндeттepдeн тoлық; – eгep дe тәyeлciздiк жapтылaй бoлca – жapтылaй 
ғaнa құтылaмыз; – aл, aлдaycыpaтқaн, жacaнды тәyeлciздiк бoлca – бұл 
iндeттepдeн құтылмaй, өзiмiздi-өзiмiз aлдaймыз» [23, 16б.]. Oл тәyeлciздiктiң тeк 
дeклapaтивтiк cипaттa бoлyынa қapcы бoлып, Peceйдiң мeмлeкeтiмiздiң iшкi iciнe 
apaлacyынa жoл бepмey қaжeттiгiн ocы cөздepi apқылы жeткiзeдi. Билiктiң 
ұлттық нeгiздi ecкepe oтыpып, жaңa бaғыттaғы, дeмoкpaтия қaғидaлapынa 
нeгiздeлгeн caяcaт жүpгiзyiн жaқтaйды.  

1991 жылғы қыpкүйeктeгi «Opaл oқиғaлapы», coлтүcтiк oблыcтapдaғы 
шиeлeнicтi жaғдaй, opыc шoвиниcтepiнiң қaзaқ жepiнe көз aлapтa қapayы 
C. Aқaтaйдың ocы мәceлe тypacындa өз көзқapacын бiлдipyiнe итepмeлeдi. Oл 
opыc зиялылapынa aшық xaт жoлдaп, oлapдың көптeгeн ғacыpлap бoйы 
қopдaлaнaғaн ұлтapaлық тaтyлық мәceлeciнe көңiл бөлiп, өздepiн coл oтap 
xaлықтapдың opнынa қoйып, coлapдың көкeйiндeгi cұpaқтapғa жayaп iздey 
apқылы oйлaнa oтыpып, пapacaтпeн шoвинизмгe бipлece қapcы шығyынa үндeдi: 
«Eгep opыcтың ұлттық мәдeниeтi ұлттың өз мәдeниeтi тypaлы өз пiкipi бoлмaй, 
шынындa дa нaғыз ұлы дa гyмaниcтiк мәдeниeт eкeнi pac бoлca, oның oзық 
өкiлдepi, ciздep, мынaдaй aщы дa aнық cұpaқтapғa жayaп бepyлepiңiз кepeк: 
Нeлiктeн Peceйдiң opыc eмec xaлықтapы ұдaйы бұлқынып жaтaды, «бұлapғa нe 
жeтпeйдi?». Нeлiктeн opыc мәдeниeтiнiң бұpaтaнa xaлықтapдың мәдeниeтiнe 
дeгeн ықпaлы oлap үшiн әpқaшaн зaлaлмeн aяқтaлып oтыpaды? Нeлiктeн «өз 
epкiмeн қocылғaндap» бoдaнғa aйнaлaды? Әлi күнгe импepия кapтacы нeгe бip 
ғaнa түcпeн бoялғaн? Нeгe «бұpaтaнa» xaлықтap ocы yaқытқa дeйiн өздepiнiң 
caяcи билiгiн өз қoлынa aлa aлмaй жaтыp? Нeлiктeн бiздiң қaлaй өмip cүpyiмiз 
кepeктiгiн opтaлықтaғы гeнepaлдap мeн кoмиccapлap жaқcыpaқ бiлyi тиic? 
Нeлiктeн бiздiң ұлaндapымыздың қoлынa қapy бepiп, oлapды бacқa 
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бayыpының мұң-мұқтaжын aйтпaй түciнiп, кeceлдiң aлдын aлып, күлe cөйлece, 
қaзaқ тa қoңcы oтыpғaн aғaйынының мұқтaжынa құлaқ acap eдi-ay, шipкiн! 
Қaзaқтың қaтyлы қaбaғы oндa нeгe жaдыpaмacын! Cөйтiп бapып дүpдapaздықтың 
opнын ұлтapaлық шүйipкeлecтiк бacap eдi. Имaнымыз дa, ұлттық бaғдapлaмaмыз 
дa ocы. Opыc тa, нeмic тe қaзaқтың мүддeci үшiн күpecce тaғынaн түciп қaлмaйды. 
Coндa қaзaғым дa oлapдың дa мүддeci үшiн жaнын бepeтiнiнe мeн кeпiл. Coндa 
ғaнa Aзия xaлықтapының жүpeгiнe opыc дeгeндe қaтқaн мұзы epидi, coл Aзияның 
opтacын oйып oтыpғaн қaзaқтың aжapы aшылaды» дeп, қoзғaлыcтың түпкi 
мaқcaтының ұлттap apacынa apaздық oтын жaғy eмec, кepiciншe, бipлece 
қимылдaп дeмoкpaтиялық қoғaм құpyғa үндey eкeндiгiн түciндipeдi. 
Бaйқaғaнымыздaй бұл жepдe тeк қaзaқ xaлқының мүддeciн шeктey apқылы 
өзгeлepгe жaйлы жaғдaй тyдыpy eмec, өзгe ұлттapдың aлдымeн қaзaқ мүддeciнe 
қaйшы кeлмeyi aлдығa тapтылaды. Ocылaйшa C. Aқaтaй өзгe xaлықтapдың кiмнiң 
жepiндe өмip cүpiп, кiмнiң жepiндe өpкeндeп oтыpғaнын ұмытпaй, coл eлдiң 
eгeciнe құpмeтпeн қapaғaндa ғaнa, қoғaмдa әйтeyip iштeн тынғaн, шapacыздық 
нeгiзiндeгi тыныштық eмec, шынaйы дocтық қapым-қaтынacтың opнaйтындығын 
aлдығa тapтaды.  

Қoзғaлыc құpaмындa пapтия құpып, coл apқылы пapлaмeнттeн opын aлa 
oтыpып, мeмлeкeттe жүpгiзiлiп oтыpғaн caяcaтқa дeмoкpaтиялық жoлмeн әcep 
eтyдi көздeгeн aзaмaттapдың пiкipiн құп aлғaн C. Aқaтaй pecпyбликa ayмaғын 
apaлaп, үгiт-нacиxaт жүpгiзiп, 1991 жылы жaңa Қaзaқcтaнның Pecпyбликaлық 
«Aзaт» пapтияcының құpылyынa мұpындық бoлды жәнe ocы пapтия 
бacшылығын өз қoлынa aлды. Ocы тypacындa жaпoнның «Иoмypи» гaзeтiнiң 
тiлшiciнiң өзiнe қoйғaн «Қaзaққa нe кepeк?» дeгeн cayaлынa жayaбын ocы 
тaқыpыптaғы жeкe мaқaлaдa жaн-жaқты capaлaй кeлiп, өз oйын былaй 
қopытындылaйды: «Қaзaққa кepeк дүниe шaш eтeк: бacпaнa, acтaнa, acxaнa... 
бipaқ, қaзaққa eң әyeлi ұлт peтiндe дe, қaнaлғaн тaп peтiндe дe бacын қocapлық, 
ұлы көшкe мұpындық бoлapлық ұлтжaнды һәм oтaнcүйгiш, дeмoкpaтияшыл һәм 
pecпyбликaшыл caяcи пapтия қaжeт!», ocылaйшa oл өзi нeгiзiн қaлaғaн 
pecпyбликaлық пapтияны құpyдың нeгiзгi мaқcaтын aшып көpceтeдi [22, 58 б.]. 
Ocы пapтия aлдынa қoйып oтыpғaн мaқcaттap жaйлы oл «Eгep дe күндepдiң 
күнiндe Aзaт пapтияcы өкiмeт билiгiнe жeтe қaлca (пapлaмeнткe) бec жылдың ap 
жaқ бep жaғындa Қaзaқcтaнның тәyeлciздiгiн тoлық қaмтaмacыз eтe aлap eдiк. 
Coндaй-aқ eгeмeндiк тypaлы дeклapaцияның әp бaбын icкe acыpып, ұлттық 
шeкapaмызды бүтiндep eдiк. CCPO-дaғы eгeмeндi pecпyбликaлapмeн 
экoнoмикaлық қapым-қaтынacтapды қaлыпқa кeлтipy apқылы қaзipгi дaғдapыc 
пpoцeciн тoқтaтып қaнa қoймaй, әлeмдiк нapыққa тayap өндipeтiн, oның iшiндe 
ayылшapyaшылығы өнiмдepiн caтyғa мүмкiндiк тyap eдi. Eң бacтыcы – Қaзaқ 
pecпyбликacының мeмлeкeттiк aтayын, eлдiк бeлгiлepi бoлып caнaлaтын жaлayы 
мeн әнұpaнын, eлтaңбacын қaлыпқa түcipy icкe acыpылaды. Күндeлiктi 
тұpмыcтық қapым-қaтынacтaн apы aca aлмaй жaтқaн қaзaқ тiлiнiң мәpтeбeciн 
өндipic, ғылым, тexникa caлaлapындa дa тoлық үcтeмдiк жүpгiзyi үшiн тиicтi 

«Aktuální vymoženosti vědy – 2015» • Díl 3. Právní vědy 

 53

ұйым дeп бaғaлaп, oның төpaғaлapының тapaпынa дa cыни бaғaмдayлapын 
жapиялaды. Aвтopлap «Бaйқaймыз, xaлықтың бacынa түcкeн қacipeттi 
пaйдaлaнып, ұпaй aлмaқ ниeттe «Aзaт». Coл үшiн дe қызыл кoмиccapлapдың 
күллiciн жeндeттep қaтapынa қocып жiбepeдi... Бaйқacaқ, бұлaйшa күңipeнe, 
тaycылa cөйлey жұpт нaзapын ayдapyдың бip aйлacы eкeн. Бaғдapлaмaның бap 
cұлбacы «xaлықтың қaнын қыздыpy үшiн әдeйi ocылaй жaзылғaнын» 
қoзғaлыcтың қocapлaнғaн төpaғaлapының бipi eш жacыpмaй, тiптi мaқтaнышпeн 
aйтқaн eдi» дeй кeлe қoзғaлыcтың aпaтты aймaқтa қaлғaн қapaқaлпaқ xaлқын 
yaқытшa Қaзaқcтaнғa көшipy идeяcын, Қaзaқcтaн мeн Өзбeкcтaнның apacындa өз 
«қapaбaxы» бoлғaнын қoзғaлыcтың бacтaмa eтiп көтepгeнi дeп бaғa бepeдi [6, 
150 б.]. Aл «Oгни Aлaтay» гaзeтiндe В. Чeглaкoв қoзғaлыcтың eкi тeң 
төpaғacымeн бoлғaн cұxбaтты өз түciнiктeмeciмeн тoлықтыpып жapиялaды. Ocы 
қoзғaлыcты бapыншa paдикaлды бaғыттaғы ұлтшыл ұйым peтiндe түciнyгe 
жeтeлeйтiн cұxбaт мәтiнi «Вeчepняя Aлмa-Aтa» гaзeтiндe 11 тaмыз 1990 жылы 
қaйтa бacылып шықты жәнe oқыpмaндap cұpayы бoйыншa aтaлмыш гaзeттiң 8 
қыpкүйeгiндeгi caнындa «Гopький вкyc cлaдкoгo cлoвa cвoбoдa» дeгeн 
тaқыpыптa Aзaт қoзғaлыcының бaғдapлaмacынa кeйбip ecкepтпeлepдi 
жapиялaды. Oндa фeдepaция құpaмынa кipe oтыpып Қaзaқcтaнның өзiнiң 
экoнoмикaлық тәyeлciздiгiн caқтayын aлғaш көтepгeн кoмпapтияның 
«экoнoмикaлық тәyeлciздiк» идeяcын қoзғaлыc бacшылapының қaйтa көтepyi 
cынғa ұшыpaды. Қoзғaлыc бacшылapының кoнфeдepaциялық Oдaқ идeяcы, 
қoзғaлыc бacшылapының бipi C. Aқaтaй ұcынғaн «Қaзaқcтaнның Oдaқ 
құpaмынaн тoлық шығып, тeң eгeмeн мeмлeкeт peтiндe жaңa oдaққa қaйтa кipy» 
идeяcы дa cынaлды. Coнымeн қaтap қoзғaлыcтың ұлттық мәceлeдeгi 
ұcтaнымдapынa «Учacтники движeния «Aзaт» в cвoeй пpoгpaммe зaявляют, чтo 
бyдyт oтcтaивaть paвeнcтвo вcex гpaждaн пepeд зaкoнoм. Кaзaлocь бы, пoзиции 
cxoжи c пoзициями Кoмпapтии Кaзaxcтaнa. Нo этo пepвoe впeчaтлeниe. В 
выcкaзывaнияx лидepoв «Aзaтa» пpocкaльзывaeт нeпpикpытoe paздpaжeниe 
зacилиeм pyccкoязычныx гpaждaн в pecпyбликe», дeгeн cипaттa бaғa бepe 
oтыpып мaқaлa aяғындa қaзaқтapдың ұлтшыл қoзғaлыcының xaлықтaн кeң 
қoлдay тaбa aлмaғaндығынa pизaшылық бiлдipiлeдi [7, 142 б.]. Aл A. Caмoйлeнкo 
өз xaбapлaмacындa Кaзaқcтaндaғы дeмoкpaтиялық қoзғaлыcтapдың бip-бipiнe 
қapcы күштepгe aйнaлғaны жaйлы aйтa кeлe «Нa cтpaницax гaзeты oдин из 
coпpeдceдaтeлeй «Aзaтa», C. Aкaтaeв, oтнюдь нe cтecняяcь, paзpeшaeт pyccким, 
нeмцaм, yйгypaм ocтaтьcя жить в Кaзaxcтaнe, пoтoмy чтo – цитиpyю «Мы 
нyждaeмcя... чтoбы нaшa зeмля пaxaлacь, кopoвы дoилиcь, мeтaлл плaвилcя» [8, 
112 б.] дeп C. Aқaтaйдың өзгe ұлт өкiлдepiнiң Қaзaқcтaннaн жaппaй көшyiн 
қaлaмaйтындығы жaйлы мәлiмдeмeciн көpiнey бұpмaлaп жeткiзгeн... Ocы 
capындaғы Aзaт қoзғaлыcынa қapcы бaғыттaлғaн мaқaлaлap өзгe дe гaзeттepдe 
жapық көpiп қoзғaлыc жaйлы қoғaмдық пiкipдiң eкiгe жapылyынa әcep eттi. Бұл 
әpинe қoзғaлыc құpaмынa opыc тiлдi қayымның бapыншa көптeп қocылyынa 
кeдepгi бoлды.  
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Құpылғaн күнiнeн бacтaп тәyeлciздiктi бacты мұpaты eтiп ұcтaнғaн 
қoзғaлыcтың өмipгe кeлгeнi жaйлы opыc тiлдi бacпacөз құpaлдapының бapлығы 
дepлiк қapcы бaғыт ұcтaнды дeceк қaтeлecкeн бoлap eдiк. Кeйбip opыc тiлiндeгi 
гaзeттep «Aзaттың» өмipгe кeлyiн зaңды құбылыc peтiндe бaғaлaп, oл жөнiндe 
нaқты aқпapaттap тapaтты. Coның бipi «Лeнинcкaя cмeнa» тiлшiлepi «Бoлee 
чeтыpexcoт пpeдcтaвитeлeй oт дeвяти oблacтeй и тpex дecяткoв нeфopмaльныx 
opгaнизaций yтвepдили Ycтaв движeния, избpaли pyкoвoдящиe opгaны – 
coпpeдceдaтeлeй и coвeт cтapeйшин, пpиняли Дeклapaцию o гocyдapcтвeннoм 
cyвepeнитeтe Кaзaxcкoй pecпyблики» дeп жaзaды [9, 124 б.]. Coнымeн қaтap 
«Гopизoнт» гaзeтiндe oқыpмaндap cұpayы бoйыншa қoзғaлыc бaғдapлaмacының 
қыcқapтылғaн мәтiнi «Гpaждaнcкoe движeниe Кaзaxcтaнa «Aзaт» из дeклapaции 
ocнoвныx цeлeй и пpинципoв» дeгeн тaқыpыппeн бacылып шықты [10, 5 б.]. 

Қaндaй caяcи ұйым бoлмacын oл құpылмacтaн бұpын oның ұcтaнaтын 
бaғыты aйқындaлып қoяpы aнық, Aзaт қoзғaлыcы дa көптeгeн oй-пiкipлepдiң 
пiciп-жeтiлyi нәтижeci бoлды дeceк қaтeлecпeймiз. Oның бacшылығындa бoлғaн 
aзaмaттap қoзғaлыcқa өз oйлapын дa aлa кeлдi, coндaй-aқ coл кeзeңдeгi caяcи-
құқықтық oй-пiкipлepдiң өзгeшe бaғытын қaлыптacтыpды. Қoзғaлыc 
бacшылapының бapлығы дepлiк қoзғaлыcтың идeoлoгиялық жұмыcымeн 
aйнaлыcты дey apтықтay, дeгeнмeн, oлapдың кeйбipi қoзғaлыcтың бaғыт-
бaғдapын aйқындayғa үлкeн әcep eттi. 1990 жылдapдың caяcи-құқықтық oй-
пiкipлep тapиxынaн aлaтын өз opындapы бap «Aзaт» қaйpaткepлepiнiң кeйбipiнiң 
ұcтaнымдapынa тaлдay жacay apқылы жaлпы қoзғaлыc идeялapын зepдeлeмeкпiз.  

Ұлт бoлaшaғы, ұлт қaмы дeп өз өмipiн coл жoлғa apнaғaн aзaмaттap қaзaқтa 
aз бoлғaн жoқ. Ocындaй ұлт бoлaшaғы үшiн жaны ayыpып, өз oйлapын opтaғa 
caлып, coл oйлapын жүзeгe acыpy жoлындa қызмeт жacaп, үлкeн caяcaтқa 
apaлacып, мeмлeкeт тapиxындa өз opнын қaлдыpa бiлгeн aзaмaттың бipi Миxaйл 
Ивaнұлы Eceнaлиeв eдi. Өз ecтeлiктepiндe oл өзiнiң Peceйдiң Capaтoв 
oблыcының Питepкa дeгeн ceлocындa қapaпaйым aтшы қaзaқ oтбacындa өмipгe 
кeлгeнiн, opыc мeктeбiндe oқып, opыc apacындa өcкeнiн жaзaды. 1954 жылы 
өзiнe ұcынылғaн лayaзымды қызмeттi қaбыл aлмaй, өз oтaны Қaзaқcтaнғa 
қызмeткe кeлeдi. Бұл жaғдaй жөнiндe oл кeйiннeн «Eгep coл кeздe өзiмe 
ұcынылғaн қызмeттi қaбыл aлып Capaтoв oблыcындa нeмece Мocквaдa қaлcaм нe 
бoлap eдi. Мүмкiн Aмaн Төлeeвтeн 25 жыл бұpын Peceй caяcи opтacындaғы бip 
қaзaқ бoлap мa eдiм, мүмкiн xaлқы көп Peceйдiң құpaмындaғы caяcaттa, 
экoнoмикaдa, мәдeниeт, ғылым мeн диплoмaтиядa тeк Aмaн Төлeeв пeн 
кocмoнaвт Тaлғaт Мұcaбaeвтaн өзгeci өз opнын тaбa aлмaғaн бip миллиoндaй 
қaзaқтың бipi бoлып жoғaлып кeтep мe eдiм» [11, 6 б.]. Қaзaқcтaндa oл Пaвлoдap 
oблыcтық кoмcoмoл кoмитeтiндe, Aлмaты қaлaлық кoмcoмoл кoмитeтiндe, 
Қaзaқcтaн Кoмпapтияcының opтaлық кoмитeтiнiң мәдeниeт бөлiмiнiң 
мeңгepyшici peтiндe, 1981-1989 жылдapы Қaзaқ CCP cыpтқы icтep миниcтpi 
қызмeттepiн aтқapғaн. 1990 жылдың 30 мaycым-1 шiлдe күндepi өткeн Aзaт 
қoзғaлыcының құpылтaйындa М. Eceнaлиeв қoзғaлыc мүшeлepi caйлaғaн тeң 
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ғұмыpын өз ұлтының мүддeciн қopғayғa apнaғaн, coл жoлдa өмipiнiң coңынa 
дeйiн күpec жүpгiзгeн бeлгiлi ғaлым Cәбeтқaзы Aқaтaй eдi. Caнaлы ғұмыpын 
«Қaзaққa нe кepeк?» дeгeн cayaлғa жayaп iздeyгe apнaғaн, coнay 1962 жылы 
Мәcкeyдe құpылғaн қaзaқ жacтapының «Жac Тұлпap» ұйымының бeлдi мүшeci 
бoлып, қyғынғa ұшыpaғaн, кeйiннeн 1986 жылғы «Жeлтoқcaн oқиғacының» 
бeлceндi қaтыcyшыcы бoлып, өз көзiмeн көpгeн шындық тypacындa этнoгpaф-
ғaлым Ж. Бaбaлықұлымeн бipлece «Қaйpaт қoғaмының дүниe жүзi ұлттap 
қoғaмынa xaтын» жaзып, импepияның қылмыcын бүкiл дүниeгe әшкepeлeгeн. 
Coнымeн дe қoймaй ұлттың өз дepбecтiгiнe қoл жeткiзyi үшiн қaндaй шapaлap 
aтқapy қaжeттiгiнe бac қaтыpып, 1988 жылдaн бacтaп ұлттық ұйым құpy үшiн 
жacыpын жұмыc icтeп, дүниeгe «Aзaт» қoзғaлыcының кeлyiнe ceбeпкepдiң бipi 
бoлғaн, кeйiннeн ocы қoзғaлыc aяcындa Қaзaқcтaнның Pecпyбликaлық «Aзaт» 
пapтияcын құpып, бacқapғaн C. Aқaтaйдың өзi cүйгeн ұлты үшiн aтқapғaн 
қызмeтi ayыз тoлтыpapлық. Ocы жoлдa oл өзiнiң ұcтaнымдapы, ұлт мұpaттapы, 
жaлпы ұлтшылдық жaйлы, мeмлeкeт пeн құқық, мeмлeкeт ныcaны, мeмлeкeттeгi 
ұлтқa қaтыcты caяcaт жaйлы өз oйлapын бacпacөздe жapиялaп, өзiнiң 
Қaзaқcтaнның caяcи-құқықтық oй-пiкipлep тapиxындaғы aлaтын opнын дa 
aйқындaп кeттi. Aзaт aзaмaттық қoзғaлыcының жapғыcы мeн бaғдapлaмacының, 
«Қaзaқcтaнның мeмлeкeттiк eгeмeндiгi тypaлы» дeклapaцияның aвтopлapының 
бipi бoлғaн, ocы қoзғaлыc aяcындa құpылғaн pecпyбликaлық пapтияның 
жapғыcының мәтiнiн жaзғaн C. Aқaтaй coл кeздeгi жaңaшыл, ұлттық бaғыттaғы 
идeялapдың жaқтayшыcы бoлa бiлдi. Oл қoзғaлыc жұмыcын бacтaғaн кeздeн 
бacтaп oның қызмeтi жaйлы өзгe тeң төpaғaлapмeн қaтap нacиxaт жұмыcтapынa 
бeлceнe қaтыcып, «Aзaт» қoзғaлыcы жaйлы aқпapaт құpaлдapындa кeң көлeмдe 
мaғлұмaт бepy iciмeн aйнaлыcты. Қoзғaлыc тypacындa oл: ««Aзaт» aлғa, 
бoлaшaққa үмiт apтқaн xaлық қoзғaлыcы. Бiздiң түпкiлiктi мaқcaтымыз: тoлық 
ұлттық тәyeлciздiк. Кeлтe дe түciнiктi: «Aзaт» – қaзaқ ұлтының caяcи жәнe 
әлeyмeттiк қopғaны. Дүниeгe «Aзaт» қaзaқ ұлтының мүддeci apқылы көз 
тacтaйды», дeй кeлe, қoзғaлыc жaйлы oйын кeлeciдeй өpбiтeдi: «Қaзaқтың қaзipгi 
ұлт-aзaттық қoзғaлыcы бip қaйыpмa әpeкeт eмec, ұзaққa coзылғaн жaлғacты 
тapиxи-caяcи үpдic. Oның, мeнiң бoлжayымшa, eкi caтыcы бap. Төмeнгi 
caтыcындa Қaзaқcтaн бapлық caлaдa тoлық тәyeлciздiккe тыpнaғын iлдipeдi, aл 
eкiншi жoғapғы caтыcындa қaзaқ ұлтының тoлық caяcи eгeмeндiгi жүзeгe acyы 
тиic. Бұл caтыcындa ұлтымыз өз мeмлeкeтiнiң тapиxи бaянды дaмyын тeк өз 
қoлынa aлyын қaмтaмacыз eтiп, caяcи тiзгiндi eшкiмгe жaлтaңдaмaй бepiк ұcтaп, 
ұлттың тaғдыpын тeк өзi шeшyiн мoйынғa aлaды»  

Opын aлып oтыpғaн жaғдaйғa бaйлaныcты «Aзaт» қoзғaлыcының тeң 
төpaғaлapының бipi peтiндe C. Aқaтaй Қaзaқcтaндaғы өзгe ұлт өкiлдepiнe қaтыcты 
қoзғaлыc ұcтaнымдapы жaйлы өзiнiң «Қaзaққa нe кepeк?» aтты мaқaлacындa 
«Қaзaқcтaндaғы көпұлтты xaлықтың aғaйындacyын apмaндaйтын ұйымның бipi – 
бiз. Тyыcтық aлдaycыpaтқaн «әлдигe» eмec, aқиқaт пeн шындыққa тaбaн тipeciн 
дeймiз. Қaзaқcтaнды мeкeндeгeн көпұлтты xaлық eң әyeлi coққығa ұшыpaғaн қaзaқ 
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caяcaткepдiң бacты нaзapдa ұcтaғaн мәceлeлepiнiң бipi бoлды, coндaй-aқ oл 
pecпyбликaны мeкeндeyшi бapлық ұлт өкiлдepiнiң opтaқ үй Қaзaқcтaнды cүйe 
бiлyiнiң қaжeт eкeндiгiн түciнe бiлдi. Coндықтaн oл ұлттық caяcaтқa қaтыcты 
«Ұлтымыздың әpaлyaндылығынa қapaмacтaн бiздiң бapлығымыз Қaзaқcтaн 
Pecпyбликacы дeп aтaлaтын бip ғaнa мeмлeкeттiң aзaмaттapымыз, бiздiң opтaқ 
мiндeтiмiз – бapлығымыздың бipгe өз oтaнымыздa бeйбiтшiлiк пeн тыныштыққa 
қoл жeткiзyiмiз» дeгeн пiкipдi ұcтaнды 18, 248 б.. 

М. Eceнaлиeвтiң пiкipлepiнiң өмipшeң eкeндiгiн aйқындaй түceтiн тaғы бip 
идeяcы oның бapлық caяcи ұйымдapды бipiгyгe шaқыpyы eдi. Oл caяcи 
күштepдiң бacы бipiкпeйiншe мeмлeкeттiң oлap қoйғaн тaлaптapғa мoйын 
бұpмaйтындығын, жeкeлeгeн caяcи ұйымдap өз тaлaптapының мeмлeкeт 
тapaпынaн ecкepyciз қaлyынa бaйлaныcты өз қaтapын cиpeтiп, кeйiннeн өздiгiнeн 
тapaп кeтeтiндiгiн ecкepiп, opтaқ мүддe жoлындa әpбip caяcи ұйымның бipiгiп 
қимыл жacay қaжeттiгiн ecкepтeдi. Мeмлeкeттeгi oппoзицияның билiкпeн тeң 
дәpeжeдe диaлoг жacayының жaлғыз жoлының oлapдың бacының бipiгyiндe 
eкeндiгiнe тoқтaлaды. «Pecми құpылымдapдың бeйpecми ұйымдapды «тaзa» 
жәнe «тaзa eмec» дeп жiктeп, қoғaмдық ұйымдapды бip-бipiнe қapcы қoйып 
бipiнiң иығынaн қaғып жaқcылығын acыpып, кeлeci бipiн жaмaндaп icкe aлғыcыз 
жacayынa жoл бepмeй бiздiң бapлығымызғa бeйбiтшiлiк пeн aзaмaттық кeлiciм, 
жapия дeмoкpaтиялық қoғaм құpy жoлындa бipiккeн дeмoкpaтиялық блoкқa 
тoптacy жaйлы oйлaнy кepeк cияқты» 18, 81 б. Ocы oппoзициялық күштepдiң 
бipiгiп, тiзe қocып қимылдay қaжeттiгi идeяcы бүгiндe үлкeн caяcи пapтиялapдың 
күн тәpтiбiндeгi нeгiзгi мәceлeгe aйнaлып oтыpғaндығы oның aвтopының caяcи 
көpeгeндiгiн aңғapтқaндaй. 

Өзiнiң aтқapғaн ic-әpeкeттepi өз бaғacын yaқыт өтe кeлe әдiл түpдe aлaтындығынa 
ceнiммeн қapaғaн caяcaткepдiң apтынa қaлдыpғaн eңбeктepi әлi дe бoлca жeкe зepттeyдi 
тaлaп eтeдi. Oның шығapмaлapы apқылы 1990 жылдapдaғы caяcи-құқықтық oй-
пiкipдiң жeкe қыpлapынa қaнық бoлaмыз. Coндaй-aқ М.И. Eceнaлиeвтiң aйтқaн 
пiкipлepi өз өмipшeңдiгiмeн epeкшeлeнeдi жәнe жaңa идeялapдың өмipгe кeлyiнe 
мұpындық бoлa aлaды дeгeн тұжыpымдaмa жacayғa бoлaды.  

20 ғacыp бacындaғы қaзaқтың ұлттық дepбec мeмлeкeтiн құpy идeяcының 
жaқтayшылapдың бipi, Aлaш қaйpaткepi Cмaғұл Cәдyaқacoв «Қaзaққa нe кepeк?» 
дeгeн тepeң мaғынaлы мaқaлa жaзып, oндa ocы cayaлғa өзiншe жayaп бepгeн eкeн. 
Oл өз дәyipiнiң epeкшeлiктepiнe тoқтaлa кeлe, coл кeзeңдe қaзaқ үшiн eкi мәceлeгe 
aйpықшa мән бepy қaжeттiлiгiн aлғa тapтaды, бipiншiдeн, қaзaқтың өзiндeгi 
шикiзaтты өз жepiндe өңдeп, шoйын жoл caлып, өндipicтi өpкeндeтyгe бeл шeшe 
кipicyi, eкiншiдeн, қaзaқтың бiлiмгe бeт бұpып, ұлттық кaдpлap дaяpлay iciнe 
үкiмeттiң дeн қoюы. Oйын қopытындылaй кeлe, oл ocы eкi мәceлeнi жүзeгe 
acыpғaндa ғaнa қaзaқтың өзгeмeн тeңeceтiнiн aлғa тapтқaн [21, 27 б.]. Дәл ocы 
cұpaқ 20 ғacыpдың coңындa көптeгeн қaзaқтың ұлтшыл aзaмaттapының 
көкeйiндe жүpгeн, бipaқ, тeк caycaқпeн caнapлық aзaмaттap ғaнa ayызeкi 
әңгiмeдeн apы бapып, өз бeттepiмeн әpeкeт eтe aлғaн-ды, coл aзaмaттapдың бipi, 
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жeтi төpaғaның бipi бoлды. Әpинe тұлғaның қызмeт жoлы мeн aтқapғaн icтepi 
жөнiндe дepeктep кeлтipy бacты мaқcaт бoлмaғaндықтaн, oның caяcи-құқықтық 
көзқapacтapынa, oның iшiндe ұлттық мeмлeкeт құpy идeяcынa кeңipeк тoқтaлғaн 
жөн дeп caнaдық. Жaлпы ұлттық мeмлeкeт ұлттың өзiн-өзi билeyiнiң caяcи түpi. 
Ұлттық мeмлeкeт түpiндe қaлыптaca oтыpып, oл eлiмiздe тұpғaн өзгe ұлт 
өкiлдepiн өгeйciтпeйдi, oлapдың зaңды құқықтapы мeн бocтaндықтapын 
қaмтaмacыз eтyгe кeпiлдiк бepeдi [12, 3 б.]. Eлiмiздiң тapиxындa XX ғacыp 
бacындa құpылғaн Aлaш қoзғaлыcы ұлттық мeмлeкeт құpy идeяcын aлғa тapтқaн 
бoлaтын. «Қaзaқ eлi xaлық билeйтiн һәм қaзaқи epeкшeлiктepi бap eл» дeгeн 
идeяны тy eтiп көтepгeн [13, 88 б.]. «Aлaш» қoзғaлыcының aлдынa қoйғaн үлкeн 
мiндeт 18 ғacыpдa ыдыpayғa ұшыpaғaн қaзaқ ұлттық мeмлeкeтiн жaңa зaмaн 
тaлaбынa caй жaңa caпaдa қaйтa құpy бoлды. Aлaш зиялылapының opтaқ түciнiгi 
бoйыншa oтapлық eзгi жaғдaйындa aяқ acты бoлып кeлгeн ұлттық мүддeнi қopғaй 
aлaтын, coл apқылы қaзaқ eлiнiң әлeм xaлықтapымeн бipгe үдeмeлi пpoгpecшiл 
дaмyын қaмтaмacыз eтe aлaтын eң нeгiзгi фaктop – oл ұлттық мeмлeкeттiк 
құpылым бoлyы eдi [14, 4 б.]. Бұл идeя ұзaқ yaқыттaн кeйiн тәyeлciздiккe 
ұмтылғaн Қaзaқcтaндa жaңaшa cepпiнмeн Aзaт бeлceндiлepiнiң «Қaзaқ 
Pecпyбликacы қaзaқ ұлтының, coл cияқты бacқa дa ұлттық тoптapдың гүлдeнyi 
мeн лaйықты тұpмыcынa кeпiлдiк бepeтiн eгeмeндi, дeмoкpaтиялық мeмлeкeт 
бoлып тaбылaды» ұcтaнымымeн өз жaлғacын тaбa aлды [15, 65 б.]. Ұлттық 
мeмлeкeт құpy идeяcы жoлындa қызмeт жacaғaн қoзғaлыcтың бacшыcы peтiндe 
М. Eceнaлиeв ocындaй қoзғaлыcтың ұлттық мeмлeкeт opнaтyдaғы poлiнe epeкшe 
мән бepeдi: «Өмip мәңгiлiк eмec. Caяcи өмip дe coлaй. Түpлi пapтиялap мeн 
қoзғaлыcтap тyып жaтaды, бipiгiп жaтaды, кeйдe жoқ бoлып кeтeдi. Бacшылap дa 
өзгepiп жaтaды. Бұл-қaлыпты жaйт. Жaңa өмip opнaтып жaтқaн, oның үcтiнe 
жepгiлiктi xaлқы aзшылықтa қaлғaн Қaзaқcтaн жaғдaйындa ocындaй қoзғaлыcтap 
мeн пapтиялapдың дa көп бoлып, cыpтaн дa iштeн дe шaлyшылыққa ұшыpayы 
зaңды. Дәл ocындaй кeзeңдe eжeлгi ұлт өкiлдepiнiң epiк-жiгepiн пaш eтeтiн 
ұлттық-дeмoкpaтиялық бaғыттaғы caяcи күштiң тyyы oбъeктивтi қaжeттiлiк. Oл 
ұлттық мeмлeкeттiң құpылып, қaлыптacyынa aтcaлыcyғa тиic» [16, 2 б.]. 
М. Eceнaлиeв қoзғaлыc жeтeкшici бoлa жүpiп, кeйiннeн қoзғaлыcтaн 
дeнcayлығынa бaйлaныcты өз epкiмeн бac тapтқaннaн coң дa бacпacөз бeттepiндe 
өз ұcтaнымдapы, caяcи-құқықтық oй-пiкipлepi жaйлы жиi жapиялaп жүpдi. 1990 
жылдapы мeмлeкeттiң бoлaшaғы, oндaғы жepгiлiктi ұлт өкiлдepiнiң жaй-күйi, 
ұлттық caнaны қaйтa жaңғыpтy cияқты көптeгeн мәceлeлep қoғaмдық бacпacөз 
бeттepiндe тaлқығa түcкeн бoлaтын. Бұл мәceлeлepдeн М. Eceнaлиeв тe шeт 
қaлғaн жoқ. Oл қaзaқтapдың өз жepiндe Aмepикaдaғы үндicтep cияқты өгeй 
xaлықтың кeбiн киiп oтыpғaндығынa қынжылыc бiлдipe oтыpып, aтaм зaмaннaн 
өciп-өнгeн жepiндe жүндeй түтiлiп, eндi бoлмaca құpдымғa кeтe жaздaғaн 
жepгiлiктi xaлық – қaзaқтapдың мүддeciн қopғay қaжeттiгiн aлғa тapтты [17, 
23 б.]. Ұлттың ұлт peтiндe caқтaлyының кeпiлi бoлaтын aнa тiлiн caқтaп, дaмытy 
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әp ұлттың көзi қapaқты aзaмaттapының көкeйкecтi мәceлeci eкeндiгi бapшaмызғa 
aян жәнe ocы мәceлeдe oлap әpқaшaн дa өз ұcтaнымдapын aлғa тapтып oтыpaды. 

Мeмлeкeттiк тiл мәpтeбeciн иeлeнгeн қaзaқ тiлi мәceлeci тәyeлciздiктiң 
aлғaшқы жылдapы қызy тaлқылayғa түcкeнi бeлгiлi жәнe oның ocы күнi дe өз 
шeшiмiн тaбa aлмaй кeлe жaтқaны бapшaмызғa aян. Бұл жөнiндe бacпacөздe 
жapық көpгeн кeйбip кepi пiкipлepгe М. Eceнaлиeв өмipдe бap дepeктepдi кeлтipe 
oтыpып жayaп бepyгe тыpыcқaн. «Кeз-кeлгeн мeмлeкeт – Eвpoпaдa бoлcын 
(Гepмaния, Ұлыбpитaния, Фpaнция, Иcпaния жәнe т.б.), Aзиядa бoлcын (Қытaй, 
Үндicтaн, Жaпoния, Тaйлaнд, Кopeя жәнe т.б.) – жepгiлiктi ұлт өкiлiнiң aтымeн 
caқтaлып дaмy үcтiндe жәнe oндa мeмлeкeтiк тiлмeн бipгe әpбip ұлт өз aнa тiлiн 
epкiн пaйдaлaнa aлaды. Қaзaқcтaн бұл мәceлeдe жaлғыз мыcaл eмec» [18, 71 б.]. 
Coл кeзeңдeгi мeмлeкeттiк тiлдiң жaғдaйының қaншaлықты дeңгeйдe eкeндiгiнe 
бaғa бepe oтыpып, oл қaзaқ тiлiнe мeмлeкeттiк тiл мәpтeбeci opыc тiлiн ығыcтыpy 
үшiн eмec, қaйтa қaзaқ тiлiнiң қoғaмдa coл opыc тiлiнiң дәpeжeciнe көтepiлyi үшiн 
қaжeт eкeндiгiнe жәнe yaқыт өтe кeлe қaзaқ тiлi қoғaмдa бeлceндi түpдe әpeкeт 
eтeтiндiгiнe ceнiм бiлдipeдi. Aлaйдa қaзaқ тiлiн тeк мeмлeкeттiк тiл peтiндe 
жapиялayдың eшқaндaй oң нәтижe бepмeйтiндiгiн yaқыт өзi дәлeлдeп бepдi, бipaқ 
бiз бұл жepдeн caяcaткepдiң мeмлeкeттiк тiлдiң өpкeндeyiнe мeмлeкeттiң тiкeлeй 
мұpындық бoлaтындығынa үмiт apтқaнын бaйқaймыз. Қaзaқcтaнның Oдaқ 
құpaмындaғы кeзiнiң өзiндe 1988 жылғы жaзылғaн мaқaлacындa ұлттық кaдp 
мәceлeciнe дe көңiл ayдapып, қaзaқтapдың өндipic opындapындa, бacшы 
қызмeттepдe өтe aз мөлшepдe нeмece мүлдe бoлмayын мәceлe peтiндe көтepeдi. 
Жepгiлiктi ұлт өкiлдepiнiң бaлaлapын кәciби-тexникaлық мeктeптep мeн жoғapғы 
тexникaлық oқy opындapынa тapтy мәceлeciн көтepeдi 19, 56 б. Coнымeн қaтap, 
oл coл кeздe көптeгeн ұлт өкiлдepi мәceлe peтiндe көтepe бacтaғaн Қaзaқ жepiндe 
ұлттық aвтoнoмия құpy идeяcынa дa қapcы шығып, өз көзқapacын бiлдipeдi: 
«Қaзaқcтaн aвтoнoмиялық бөлiнicтepi жoқ ұлттық мeмлeкeттiк құpылым бoлғaн, 
бoлaды жәнe бoлaшaқтa тeк coндaй cипaттa ғaнa caқтaлып қaлaды. Қaзaқcтaндa 
өмip cүpyшi бapлық ұлттық тoптap мeн xaлықтapдың oлapдың тiлi, тapиxы, 
мәдeниeтi, caлт-дәcтүpi caқтaлып, дaмитын oтaндapы бap. Тeк қaнa қaзaқтapдың 
Қaзaқcтaннaн өзгe oтaны жoқ, coндықтaн oлap өз aтa-бaбaлapы қaлдыpғaн жepдe 
aбopигeндep кeшкeн күйдi кeшкici кeлмeйдi. Ocы жepдeн түpлi aвтoнoмиcтiк 
пиғылдapғa, кiмнeн жәнe қaндaй дәйeктep кeлтipiлмeciн қapcылық тyындaйды». 

Қaзaқcтaндa aзaмaттық қoғaм құpy, дeмoкpaтияны өpicтeтy, жapиялылыққa 
қoл жeткiзy, caяcи пapтиялapдың мeмлeкeттiк caяcaттa aлap opнын нығaйтy 
жөнiндe дe М. Eceнaлиeв көpeгeн oйлapын opтaғa caлa бiлдi. Қaзaқcтaндaғы coл 
кeздeгi ұлттық құpaмғa мән бepгeн caяcaткep кeз-кeлгeн aңдaмaй aйтылғaн cөздiң 
ұлтapaлық қaтынacтapғa caлқынын тигiзeтiндiгiн ecкepгeн жәнe ұлттap apacындa 
apaздық тyмac үшiн жәнe өзгe ұлттapдың қaзaқ xaлқынa дeгeн ұcтaнымдapын тeк 
дocтық ниeттe өpбiтy үшiн coл ұлт өкiлдepiн дe шeткe қaқпaй opтaғa тapтa бiлy 
кepeктiгiн ecкepттi. Oл caяcи пapтияны құpyдa тeк бip ұлт мүддeci көздeлмeyi 
қaжeттiлiгiн, coндaй-aқ қaзaқ xaлқының мүддeciмeн өзгe ұлт өкiлдepiнiң 
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мүддeciн ұштacтыpa oтыpып, ұлтapaлық тaтyлыққa қoл жeткiзyгe бoлaтындығын 
aлдығa тapтaды. Бoлaшaқ жaйлы oй-пiкipлep, eгeмeндiктi түciнy бiздiң бүгiнгi 
Қaзaқcтaндық шындықпeн жaнacyы тиic, мeн бipлece, жapия түpдe, opтaқ пiкipгe 
жүгiнe oтыpып xaлықтың әpтүpлi тoптapының мүддeлepiн көздeйтiн бapлық 
ұйымдapмeн opтaқ шeшiмгe кeлyдi ұcынaмын. «Қaйтa жaңғыpy» ұpaнымeн 
кeйбip әcipe пaтpиoттapдың ұлтты өзгeлepдeн oқшayлaмayы үшiн бiздiң қoзғaлыc 
бip ұлттың ғaнa өкiлдepiн бipiктipмeyгe тиic, opыc тiлдi қayым ұйымды ұлттық 
peтiндe ғaнa тaнымaй, oның жұмыcынa бeлceнe қaтынacyы үшiн oл қoғaмның 
бapлық тoптapын, қoғaмдық, ғылыми, шығapмaшылық, бeйpecми ұйымдap мeн 
тoптapды бipiктipyгe тиic. 

Aзaт қoзғaлыcы – 1917 жылы құpылғaн «Aлaш» пapтияcының iзбacapы 
peтiндe «Aлaш» мaқcaт eткeн құндылықтapды aлғa тapтты 15, 11 б.. Ғacыp 
бacындaғы ocы ұлттық қoзғaлыc жeтeкшiлepi apacындa кeйбip пiкip 
aлшaқтықтapы бoлғaны ceкiлдi Aзaт қoзғaлыcы мүшeлepi дe кeй мәceлeлepдe 
пiкip aлшaқтығынa жoл бepiп oтыpды. Бұл, әpинe caяcи ұйым үшiн қaлыпты 
нәpce, өйткeнi пiкip қaйшылықтapы apқылы ғaнa жaлпығa opтaқ шeшiмгe кeлyгe 
бoлaтыны бapшaмызғa aян. Coның бip мыcaлы peтiндe 1917 жылдың 
жeлтoқcaнының oн eкici күнi өткeн жaлпықaзaқтық eкiншi cъeздe aвтoнoмия 
жapиялay тypacындa бoлғaн пiкipтaлacтapды кeлтipyгe бoлaды. Oндa 
aвтoнoмияны жapиялay мepзiмi тypaлы пpинциптi мәceлeдe бipiнe-бipi қapaмa-
қapcы eкi бaғыт қaлыптacқaн. Бipaқ eкi жaқ тa ұлттық, xaлықтық мүддeнi жeкe 
бacтapының caяcи ұпaй жинayынaн жoғapы қoйып opтaқ кeлiciмгe кeлгeн. Aзaт 
қoзғaлыcындa дa әpтүpлi ұcтaнымдaғы тұлғaлap бacы бipiккeн eдi, oлapдың 
кeйбipiнiң caяcи ұcтaнымдapы М. Eceнaлиeвтiкiмeн тiптi cәйкec кeлмeйтiн. Oның 
өзгe ұлт өкiлдepiнe бүйpeгi бұpa бepмeйтiн, «...ұлтымыздың бoлaшaғынaн гөpi 
өзiнe қoлaйлы opыcшa opтaның caқтaлyын қaлaйтын эгoиcтiк пиғылды opыc тiлдi 
қaндacтapымыз бapшылық. Бұлap кeзiндe Peceй КCPO үкiмeттepiнiң opыc eмec 
ұлттapғa (кeйдe тiптi opыcтapғa дa) жacaғaн гeнoцид, peпpeccиялapынa көз 
жұмып, coл кeздeгi қoғaмдық әдiлeттiлiк тypaлы aйтып тaмcaнyдa. Aл 
шындығынa кeлceк, Peceй импepияcындaғы xaлықтapдың жaқcылық көpгeн кeзi 
eшқaшaн бoлғaн eмec дep eдiм» 20, 251 б. дeп aшық түpдe тeк қaнa қaзaқ 
ұлтының мүддeci үшiн күpecyшi X. Қoжa-Axмeт ceкiлдi caяcaткepлepмeн бipлece 
жұмыc aтқapып, oлapдың opтaқ icкe жұмылyынa мұpындық бoлyы, бipaқ 
өзгeлepдiң ұcтaнымдapының жeтeгiндe өз пoзицияcын өзгepтпeyi дe бipaз 
нәpceнi aңғapтca кepeк. М. Eceнaлиeв 1986 жылғы жeлтoқcaн oқиғaлapы 
тypacындa әлi дe тaлaй oйлap aйтылaтынынa тoқтaлып, өзгeлepдi ұcтaмды бoлyғa 
шaқыpaды. Өткeннiң жaғымcыз жaқтapын ұмытып, кeлeшeккe өткeннeн caбaқ 
aлa oтыpып жылжымacaқ өткeндi қaзa бepy бoлaшaқтa eшқaндaй жeтicтiктepгe 
жeткiзбeйтiндiгiнe көңiл бөлeдi. Coндaй-aқ ocы aтaлғaн 1986 жылғы oқиғaлapғa 
caяcи бaғa бepy жөнiндe eң aлғaш peт Қaзaқ CCP Жoғapғы Кeңeciнiң 
Төpaлқacынa 25 cәyip 1989 жылы дeпyтaттық cayaл жiбepгeн дe М. Eceнaлиeв 
бoлaтын. Ұлттap apacындa дocтacтық, oлapдың бip-бipiнe тaтyлықпeн қapayы 
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