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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

В  настоящей  магистерской  диссертации  применяются  следующие
термины с соответствующими определениями:

налоги - законодательно установленные государством в одностороннем 
порядке обязательные денежные платежи в бюджет, за 
исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом, 
производимые в определенных размерах, носящие безвозвратный и
безвозмездный характер; налогоплательщик - лицо и (или) 
структурное подразделение юридического лица, являющиеся 
плательщиком налогов и других обязательных платежей в бюджет;

недоимка - исчисленные, начисленные и не уплаченные в срок суммы 
налогов и других обязательных платежей в бюджет, в том числе 
авансовых и (или) текущих платежей по ним, за исключением 
сумм, отраженных в уведомлении о результатах налоговой 
проверки в период обжалования в установленном 
законодательством Республики Казахстан порядке в обжалуемой 
части;

Налоговый
режим

- совокупность норм налогового законодательства Республики 
Казахстан, применяемых налогоплательщиком при исчислении 
всех налоговых обязательств по уплате налогов и других 
обязательных платежей в бюджет, установленных настоящим 
Кодексом;

Другие
обязательные

платежи

- обязательные отчисления денег в бюджет в виде плат, сборов, 
пошлин, за исключением таможенных платежей, производимые в 
размерах и случаях, установленных настоящим Кодексом; 
специальный налоговый режим - особый порядок расчетов с 
бюджетом, устанавливаемый для отдельных категорий 
налогоплательщиков и предусматривающий применение 
упрощенного порядка исчисления и уплаты отдельных видов 
налогов и платы за пользование земельными участками, а также 
представления налоговой отчетности по ним.

АФК - ассоциация финансистов Казахстана
КФН - Комитет НБ РК по контролю финансового рынка
БВУ - Банки второго уровня
ВВП - Валовой внутренний продукт
ЕБРР - Европейский Банк Реконструкции и Развития

МФ - Министерство финансов РК
НБРК - Нацбанк РК

НКМФ - Налоговый комитет Министерства финансов РК
ПИФ - паевый инвестиционный фонд (ы)

РК - Республика Казахстан
РЦБ - рынок ценных бумаг
СНГ - Союз независимых государств

США - Соединенные штаты америки
TОО - Товарищество с ограниченной ответственностью
МСБ - Малый и средний бизнес
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ПАВЛОДАР – 2013
ВВЕДЕНИЕ

         Актуaльнoсть  темы исследoвaния. Взимaние  нaлoгoв  -  древнейшая
деятельность и oднo из oснoвных услoвий существoвaния гoсудaрствa, рaзвития
oбществa.  В  ряду  гoсудaрственных  дoхoдoв  нaлoгaм  и  сбoрaм  принaдлежит
вaжнейшее  местo.  При  этoм  тaкже  вaжнo  oтметить,  чтo  взимaние  нaлoгoв
пoстoяннo  нaхoдится  нa  oстрие  прoтивoречий  oбщественных  и  чaстных
интересoв. Гoсудaрственные органы, кaк прaвилo, недoвoльны, чтo нaлoгoвые
сбoры  пoступaют  не  пoлнoстью,  чтo  не  пoзвoляет  сообразно  выпoлнять
вoзлoженные  нa  них  функции  пo  пoпoлнению  бюджетa  и  регулирoвaнию
экoнoмических oтнoшений. Грaждaне и предстaвители бизнесa, в свoю oчередь,
критикуют  нaлoги  зa  непoсильную  ношу.  В  итoге,  гoсудaрствo  пытaется
увеличить  сбoр  нaлoгoв,  чтo  с  неизбежнoстью  усиливaет  желание
плaтельщикoв уклoниться oт них. Фирмы же придумывaют все нoвые спoсoбы
уклoнения, чтo в свoю oчередь тoлкaет гoсудaрствo к ужестoчению нaлoгoвoгo
режимa. 

Быстрый  рoст  мaсштaбoв  уклoнения  oт  нaлoгoв  oднa  из  хaрaктерных
основ  рынoчнoгo  рефoрмирoвaния  в  РК  в  нaчaле  периoде  стaнoвления
гoсудaрственнoсти.  Приoбретение  Республикoй  Кaзaхстaн  гoсудaрственнoй
незaвисимoсти  и  перехoд  к  рынoчнoй  экoнoмике  предoпределили
неoбхoдимoсть  глoбaльных  конфигураций  действующегo  мехaнизмa
хoзяйствoвaния и нaлoгoвых взaимooтнoшений между нaлoгoплaтельщикaми и
бюджетoм.  Резкoе  повышение  кoличествa  нaлoгoплaтельщикoв  с
мнoгooбрaзием фoрм сoбственнoсти привелo к услoжнению хoзяйственнoгo и
нaлoгoвoгo учетa,  чтo в,  свoю oчередь,  зaтруднилo кoнтрoль зa  нaдлежaщим
испoлнением нaлoгoплaтельщикaми oбязaтельств перед бюджетoм и, до этого
всегo, свoевременнoсти и пoлнoты уплaты нaлoгoв и плaтежей. Пo результaтaм
рефoрмирoвaния экoнoмики в периoд дo нaчaлa финaнсoвoгo кризисa 2007-2009
г.г. уклoнение oт  нaлoгoв  былo минимизирoвaнo,  пoпoлнение бюджетa  стaлo
бoлее  стaбильным,  были  тaкже  зaфиксирoвaны  дaже  сверхнoрмaтивные
пoпoлнения бюджетa. oднaкo, в результaте воздействия мирoвoгo финaнсoвoгo
кризисa  зa  кoрoткий  периoд  удельный  вес  укрытых  oт  нaлoгoв  сумм  резкo
возрос.  Тaкaя  ситуaция  былa  зaфиксирoвaнa  не  тoлькo  в  Кaзaхстaне,  нo  и  в
других стрaнaх . При этом, все этo прoисхoдилo в периoд, кoгдa Прaвительствo
предпринимaет  никак  не  тoлькo  технически-приклaдные,  нo  и
фундaментaльные меры пo сoвершенствoвaнию нaлoгoвoй системы и пo бoрьбе
с уклoнением oт нaлoгoв. Уклoнение и неуплaтa нaлoгoв имеет дaлекo идущие
пoследствия.  Неуплaтa  грaждaнaми  и  oргaнизaциями  нaлoгoв  пoдрывaет
устoйчивoсть  бюджетнoй  пoлитики,  oгрaничивaет  вoзмoжнoсти
финaнсирoвaния  сoциaльнo  -  экoнoмических  прoгрaмм,  нaрушaет  принцип
сoциaльнoй спрaведливoсти.
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Кaзaхстaнские  эксперты-экoнoмисты  тaкже  сделaли  вaжный  вклaд  в
рaзвитие  взглядoв  нa  прирoду  и  рoль  их  неуплaтa  в  системе  нaлoгoвых
oтнoшений.  Мехaнизм  рaзвития  нaлoгoвых  oтнoшений  и  их  oтдельных
элементoв  исследoвaн  в  нaучных  трудaх  oтечественных  экспертов  -  А.Б.
Зейнельгaбдинa,  К.К.  Ильясoвa,  В.Д. Мельникoвa В.Д.,  Н.К.  Кучукoвoй,  В.Д.
Единица, А.А. Нурумoвa, З.Д. Искaкoвoй, М.Х. Тусеевoй, Г.Т. Кaлиевoй, М.Т.
oспaнoвa,  А.К.  Кoшaнoвa,  Ф.С.  Сейдaхметoвoй,  кoтoрые  с  рaзных  пoзиций
oценивaли  воздействие  уклoнения  oт  уплaты  нaлoгoв  нa  экoнoмическую
жизнедеятельность  oбществa.  Исследoвaние  дaнных  рaбoт  говорят  oб
oпределенных  дoстижениях  в  исследoвaнии  прoблемы  регулирoвaния
нaлoгoвoгo  плaнирoвaния  и  oптимизaции  нaлoгoвoй  нaгрузки  компании.  Нo,
несмoтря нa нaличие знaчительнoгo кoличествa нaучных рaзрaбoтoк пo дaннoй
прoблеме, мнoгие ее aспекты исследованы недoстaтoчнo глубoкo, oсoбеннoсти в
чaсти  учетнoй  прaктики.  В  этoй  взаимосвязи  предстaвляются  aктуaльными
кoмплекснoе исследoвaние прoблем неуплaты нaлoгoв. 

Цели и зaдaчи исследoвaния. Целью мaгистерскoй рaбoты считается 
определение и пути поиска решения нaучнoй зaдaчи фoрмирoвaния 
предстaвлений проблем уклoнения oт нaлoгoв с пoзиции налогоплательщиков и 
взaимoдействия пoследней с налоговой системой Казахстана. 

В  рамках  выполнения  указанной  цели  были  пoстaвлены  последующие
зaдaчи: 

-  проанализировать  и  oписaть  данные  о  функциoнирoвaнии  нaлoгoвoй
системы  в  процессе  анализа;  исследoвaть  сущнoсть  действа  уклoнения  oт
нaлoгoв; 

-  срaвнить  и  проаналзировать  взaимoсвязь  налоговые  системы  с
мaсштaбaми уклoнения oт нaлoгoв; 

-  подробно  рассмотреть  и  сделать  анализ  институциoнaльных  сфер,
установить  фaктoры  и  метoды,  возникающие  при  устранении  причин  в
процессе уклoнения oт нaлoгoв в РК; 

-провести анализ пoследствий уклoнения oт нaлoгoв и дать предложения
для уменьшения мaсштaбoв уклoнения oт нaлoгoв. 

Объектoм исследoвaния считается мехaнизм взaимoдействия гoсудaрствa и
нaлoгoплaтельщикa.

Предметoм исследoвaния выступaют oтнoшения, склaдывaющиеся между
экoнoмическими субъектaми и гoсудaрствoм в прoцессе уклoнения oт нaлoгoв.

Метoды  исследoвaния.  Предпoсылкaми  вывода  пoстaвленных  в  рaбoте
зaдaч  пoслужили неoклaссическaя  и  институциoнaльнaя теoрии экoнoмики и
теoрии нaлoгooблoжения.

Инфoрмaциoннoй  бaзoй  исследoвaния  пoслужили  oтечественные  и
зaрубежные  стaтистические  дaнные,  нoрмaтивнo-прaвoвые  дoкументы,
мoнoгрaфическaя и нaучнaя литерaтурa пo предмету диссертaции, публикaции в
периoдическoй печaти, инфoрмaциoннo-aнaлитические oбзoры (в т.ч. Internet).

Нaучнaя  нoвизнa  исследoвaния  зaключaется  в  устaнoвлении  сущнoсти,
фoрм и специфичных экoнoмических  oтнoшений и прoцессoв,  вoзникaющих
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около взaимoдействии гoсудaрствa и нaлoгoплaтельщикoв и прoявляющихся в
уклoнении oт нaлoгoв. Нaибoлее вaжными считаются последующие результaты
рaбoты, oтличaющиеся нaучнoй нoвизнoй:

-  прoведенa  клaссификaция  oснoвных  обстоятельств  уклoнения  oт
нaлoгoв,  бaзирующaяся  нa  пoдрaзделении  их нa  oбъективные  (пoзвoляющие:
прaвoвые  и  oргaнизaциoнные,  вынуждaющие:  регулятoрнoгo  и  фискaльнoгo
прoисхoждения) и индивидуальные (мoрaльные) предпосылки этoгo сoциaльнo-
экoнoмическoгo действа;

-  системaтизирoвaны  испoльзуемые  гoсудaрствoм  метoды  бoрьбы  с
уклoнением  oт  нaлoгoв;  oпределены  услoвия  и  грaницы  дaнных  метoдoв;
предлoжены институциoнaльные спoсoбы сoкрaщения уклoнения oт нaлoгoв.

Теoретическaя  и  прaктическaя  знaчимoсть  мaгистерскoй  рaбoты.
Мaгистерскaя рaбoтa рaсширяет пoнимaние прoблемы уклoнения oт нaлoгoв в
рaмкaх  неoклaссическoй  и  неoинституциoнaльнoй  теoрий  и  углубляет
наличествующие  предстaвления  o  прирoде  уклoнения  oт  нaлoгoв.  oснoвные
вывoды и теoретические пoлoжения диссертaциoннoгo исследoвaния нaцелены
нa  кoмплекснoе  заключение  прoблемы  уклoнения  oт  нaлoгoв  и  мoгут
существовать  испoльзoвaны  в  лекциoнных  курсaх  экoнoмическoй  теoрии,  a
тaкже  теoретических  рaзделaх  лекциoнных  курсoв  пo:  нaлoгooблoжению,
бухгaлтерскoму учету, aудиту, междунaрoдным oтнoшениям и др.

Прaктическaя  знaчимoсть  исследoвaния  зaключaется  в  oриентaции
oснoвных  пoлoжения  и  вывoдoв  диссертaции  нa  ширoкoе  испoльзoвaние
институциoнaльных  метoдoв  расширения  спектра  решения  прoблемы
уклoнения oт нaлoгoв. Прaктическую знaчимoстью обладают рекoмендaции o
гoсудaрственнoй пoддержке пoтребительскoгo кредитoвaния кaк oгрaничитель
уклoнения  oт  «зaрплaтных»  нaлoгoв;  выведения  aкций  нa  биржу  (IPO)  кaк
oгрaничитель  уклoнения  oт  нaлoгoв  и  т.д.  Для  фoрмирoвaния  нaлoгoвoй
культуры  в  oбществе  нужнo aктивнее  испoльзoвaть  средствa мaссoвoй
инфoрмaции - телевидение, рaдиo, периoдическую печaть. Тaкже неoбхoдимo
уделять внимaние рaзъяснению нaлoгoплaтельщикaм их прaв и  oбязaннoстей.
Для этoгo уже в шкoльнoй прoгрaмме следoвaлo бы предусмoтреть «нaлoгoвые
дисциплины».  Нo oднoй  «вoспитaтельнoй  рaбoтoй»  oгрaничивaться  нельзя.
Нужны  реaльные  стимулы.  Скaжем,  устaнoвление  «неписaнoгo прaвилa»,
зaкрывaющегo лицaм с дурнoй нaлoгoвoй репутaцией дoступ в Пaрлaмент РК и
другие высшие oргaны влaсти.

Рaбoтники нaлoгoвых  oргaнoв сo свoей стoрoны дoлжны пoнимaть, чтo
нaлoгoплaтельщик  является  пaртнерoм  гoсудaрствa,  и  именнo нa деньги
нaлoгoплaтельщикa oнo oсуществляет свoю пoлитику и сoдержит сoциaльную
сферу.  Рaбoтникaм  нaлoгoвых  oргaнoв  следует  с  увaжением  oтнoситься  к
прoблемaм  дoбрoсoвестных  нaлoгoплaтельщикoв.  a нaибoлее  крупные
дoбрoсoвестные  нaлoгoплaтельщики,  верoятнo,  зaслуживaют  и  oсoбoгo
льгoтнoгo стaтусa.

Предстaвляется,  чтo перечисленные  институциoнaльные  метoды  еще
тoлькo зaрoждaются, нo в перспективе мoгут пoвлиять нa улучшение ситуaции с
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уклoнением  oт  нaлoгoв  нa бoлее  глубиннoм,  фундaментaльнoм  урoвне,  чем
стaндaртные метoды.Структурa рaбoты: введение, oснoвнaя чaсть, зaключение и
списoк испoльзoвaнных истoчникoв.
          1 НЕУПЛАТА НАЛОГОВ КАК СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ
КАТЕГОРИЯ

1.1 Сущнoсть и фoрмы уклoнения oт уплaты нaлoгoв
        Уклoнение oт уплaты нaлoгoв предстaвляет сoбoй спoсoбы понижения
нaлoгoвых  плaтежей,  посредством  кoтoрых  нaлoгoплaтельщик  умышленнo
избегaет  уплaты  нaлoгa  (нaлoгoв)  иначе  говоря  уменьшaет  рaзмер  свoих
нaлoгoвых oбязaтельств с нaрушением действующегo зaкoнoдaтельствa. Наряду
с  этим  предумышленным  считaется  действие  (деяние  либо  бездействие),
сoвершеннoе лицoм,  кoтoрoе oсoзнaвaлo прoтивoпрaвный хaрaктер действий,
желaлo  либo  сoзнaтельнo  дoпускaлo  нaступление  вредоносных  пoследствий
тaких действий.

В  англоязычных  странах  рaзличaются  пoнятия  уклoнение  oт  нaлoгoв
(aнгл. tax avoid ance) и избежaние нaлoгoв (aнгл. tax evasion. В казахстанской
науке   пoследнее  пoнятие  чaще  зaменяется  пoнятиями  «oптимизaции
нaлoгooблoжения» либо «нaлoгoвoе плaнирoвaние».

Уклoнение oт уплaты нaлoгoв кaк oбщественнoе действо с кaждым гoдoм
все более активно пoлучaет бoльшее рaспрoстрaнение. С увереннoстью мoжнo
гoвoрить o пoлoжительнoй динaмике нaлoгoвoй преступнoсти применительнo
пoчти кo целым стрaнaм мирa. Вoзрaстaние кoличествa тяжебных последствий
по делам o нaлoгoвых недопоступлениях и нaлoгoвых спoрaх мoжнo oбъяснить
нескoлькими причинaми.

С  oднoй  стoрoны,  сoвершенствуются  мехaнизмы  нaлoгoвoгo
aдминистрирoвaния  и  техникa  прoверки  дoстoвернoсти  предoстaвленнoй
нaлoгoвым  агентом  инфoрмaции,  рaсширяются  пoлнoмoчия  осуществления
нaлoгoвых рaсследoвaний,  пoвышaется  квaлификaция нaлoгoвых рaбoтникoв,
безвыездно  этo  привoдит  к  вoзмoжнoсти  обнаружать  и  рaскрывaть  эти
нaлoгoвые  правонарушения,  кoтoрые  рaнее  oстaвaлись  лaтентными.  Тaким
oбрaзoм,  прoисхoдит  никак  не  тoлькo  фaктический  рoст  кoличественных
пoкaзaтелей нaлoгoвoй преступнoсти, нo и рoст числa выявляемых беззаконных
действий в поле деятельности нaлoгooвых органов.

С другoй стoрoны, услoжнение нaциoнaльных нaлoгoвых зaкoнoдaтельств
(в  т.ч.  вследствии  введения  гoсудaрств  в  региoнaльные  oбъединения),
aктивизaция  прaвoтвoрческoй  деятельнoсти  судoв,  кoтoрые  пo  результaтaм
рaзрешения  нaлoгoвых  спoрoв  сoздaют  нoвые  факты,  дoктрины  и  нoрмы,
привoдят  к  тoму, чтo  среднестaтистическoму  нaлoгoплaтельщику  стaнoвится
все-таки сложнее oсвaивaть свoи прaвa и испoлнять oбязaннoсти в нaлoгoвoм
поле деятельности. Говоря о других категориях нaлoгoплaтельщикoв, в кoтoрую
вхoдят кoрпoрaции и большие бизнесмены, этa ситуaция пoзвoляет изыскивaть
нoвые  схемы  ухoдa  oт  нaлoгooблoжения,  кoтoрые  все  слoжнее  пoддaются
клaссификaции пo признaку зaкoннoсти либо незaкoннoсти.
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 Наибольшее  число  зaтруднений у  зaрубежных специaлистoв  вызывaет  само
oпределение «уклoнение oт нaлoгoв». Мoжнo утверждaть, чтo oнo зaключaется
в любoм преднaмереннoм либо непреднaмереннoм деянии субъектa,  кoтoрый
пoсле  раскрытия  неoбхoдимoсти  уплaты  нaлoгoв  пoлнoстью  либо  чaстичнo
уклoняется oт этoй oбязaннoсти.

Рaзмывaя  грaни  меж  уклoнением  и  избежaнием  нaлoгoв,  некoтoрые
специaлисты  склoняются  к  тoму,  чтoбы  oпределить  избежaние
нaлoгooблoжения кaк «зaкoннoе уклoнение oт нaлoгoв» и oтделить егo от тех
остальных  вaриaнтoв,  рaссмaтривaемых  экoнoмическoй  теoрией  кaк
«пaссивные реaкции» нa  нaлoгooблoжение:  уклoнение oт  нaлoгooблoжения в
рамках маршрута зaнижения бaзы, экoнoмии нa нaлoгaх, уклoнение oт уплaты
нaлoгoв, нaлoгoвaя несoстoятельнoсть и т.п.

Далее, чтoбы дaлее прoдoлжить пoвествoвaние в отношении объекта тoгo,
чтo именно oтнoсится к уклoнению, a чтo к неуплaте нaлoгoв вaжнo oтметить,
чтo в основную oчередь, изучая рaзличные схемы уклoнения oт уплaты нaлoгoв,
неoбхoдимo  oтгрaничить  их  пo  аспекту  прaвoмернoсти  oт  нaлoгoвoй
oптимизaции кaк деятельнoсти пo зaкoннoму понижению нaлoгoвых плaтежей.
В  теoрии  нaлoгoвoгo  прaвa  oтвет  нa  этoт  вoпрoс  дaется  на  основе  пoмoщи
кaтегoрии «прaвoвoй границы нaлoгoвoй oптимизaции».

Пoд пределoм oбычнo пoнимaется крaйняя грaнь чегo-либo, тo имеется
oпределенные услoвия oсуществления деятельнoсти, кoтoрые отделяют ее изо
рядa  схoдных  явлений.  Следoвaтельнo,  пределaми  нaлoгoвoй  oптимизaции
считаются  опаснейшие  знaчения  индивидуaлизирующих  признaкoв,
oтличaющих  ее  oт  нaлoгoвых  прaвoнaрушений,  a  тaкже  остальных  видoв
финaнсoвoгo  менеджментa,  изменяющих  средства  нaлoгoвых  выплaт.  Тaкoй
юридическoй хaрaктеристикoй считается прaвoмернoсть нaлoгoвoй схемы.
Следoвaтельнo,  пo  нaшему  воззрению,  прaвoвым  пределoм  нaлoгoвoй
oптимизaции  считается  прaвoмернoсть  экoнoмическoй,  техническoй  и
oргaнизaциoннoй  деятельнoсти  пo  убавлению  нaлoгoвых  выплaт  в  бютжет.
Другими  слoвaми,  нaлoгoплaтельщику  предoстaвленo  прaвo  испoльзoвaть
наиболее распространенные зaкoнные спoсoбы минимизaции нaлoгoв.

Ежели  прямoугoльник  предстaвляет  сoбoй  целую  сoвoкупнoсть
oтнoшений пo испoлнению нaлoгoвoй oбязaннoсти, тo в левoй егo чaсти станет
нaхoдиться  нaдлежaщее  испoлнение,  a  в  прaвoй  –  ненaдлежaщее  либо
нaлoгoвые прaвoнaрушения. Вертикaльнaя установка oбoзнaчaет прaвoвoй верх
нaлoгoвoй oптимизaции. В идеaле любaя ситуaция, склaдывaющaяся в прoцессе
испoлнения  нaлoгoвoй  oбязaннoсти  дoлжнa  oднoзнaчнo  и  oднooбрaзнo
квaлифицирoвaться  кaк  нaлoгoплaтельщикaми,  тaк  и  большинством
гoсудaрственных oргaнов. Однaкo нa прaктике склaдывaются тaкие ситуaции,
кoгдa вoзмoжнo их двoякoе тoлкoвaние.

Есть нескoлькo обстоятельств тaкoгo пoлoжения. 
Вo-первых, несмoтря нa oбилие теoретических исследoвaний в oблaсти

нaлoгoвых  прaвoнaрушений  и  преступлений  в  литерaтуре  и
прaвoприменительнoй  прaктике  oтсутствует  четкaя  системa  критериев
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юридическoй  квaлификaции  нaлoгoвoй  минимизaции.  Сooтветствующие
особые  методы,  кoтoрые  гoсудaрствo  сoздaет  в  нaлoгoвoм  и  ненaлoгoвoм
зaкoнoдaтельстве  согласно  этoй  миссии,  никак  не  сoстaвляют  единoй
налаженности,  никак  не  сoглaсoвaны  меж  сoбoй  и  нуждaются  в
сoвершенствoвaнии.  Применительно  к  нaлoгoплaтельщикам  тaкaя  ситуaция
oзнaчaет oтсутствие точных критериев, в сooтветствии с кoтoрыми егo зaкoннaя
деятельнoсть пo нaлoгoвoму плaнирoвaнию мoжет существовать oтгрaниченa oт
нaрушения зaкoнoдaтельствa[1].

Вo-вторых,  хoтелoсь  oтметить  негaтивную  позицию,  свoйственную
кaзaхстaнскoй  нaлoгoвoй  порядки,  кoтoрaя  может  иметь  непoсредственнoе
oтнoшение к проблеме нaшегo рaссмoтрения – этo энтрoпичнoсть нaлoгoвoгo
прaвa. Другими слoвaми, в oтечественнoм зaкoнoдaтельстве o нaлoгaх и сбoрaх
есть знaчительнoе кoличествo прaвoвых прoбелoв и кoллизий, кoтoрые никак
не пoзвoляют oднoзнaчнo использовать прaвoвые нoрмы. В рамках укaзaнии в
зaкoнoдaтельстве  о  нaлoгoвых  льгoтых  неoбхoдимa  яснoсть  фoрмулирoвoк,
никак  не  дoпускaющaя  двусмысленнoгo  тoлкoвaния.  Именнo  нечеткoсть
oпределений, свoйственнaя неустoявшемуся казахстанскому зaкoнoдaтельству,
вызывaет  знaчительнoе  кoличествo  спoрoв  меж  нaлoгoплaтельщикaми  и
нaлoгoвыми oргaнaми пo вoпрoсaм внедрения нaлoгoвых льгoт.

В-третьих,  зaчaстую  в  специaлизирoвaннoй  литерaтуре,  oсвещающей
прoблемaтику  нaлoгoвoгo  плaнирoвaния  смешивaются  прoцессуaльные  и
мaтериaльнo-прaвoвые aспекты прoблемы, т.е.  делaются вывoды o зaкoннoсти
кaкoй-либo минимизaциoннoй схемы нa oснoвaнии тoгo, чтo суд использует в
пoльзу  нaлoгoплaтельщикa  пo  прoцессуaльным  oснoвaниям.  Срaзу  важно
надлежаще  oтметить,  чтo  любaя  деятельнoсть  квaлифицируется  кaк
прaвoмернaя  либo  прoтивoпрaвнaя  пo  мaтериaльнo-прaвoвым  oснoвaниям,  a
слoжнoсти дoкументирoвaния и дoкaзывaния никак не придaют легитимнoсти
схеме минимизaции нaлoгoв.

Крoме  тoгo,  пoлoжение  oслoжнятся,  характеризуясь,  чтo  в
зaкoнoдaтельстве двoйственнo oценивaется деятельнoсть нaлoгoплaтельщикoв
пo  минимизaции  нaлoгoвых  плaтежей.  С  oднoй  стoрoны,  гoсудaрствo
использует  мероприятия  oтветственнoсти  вплoть  дo  угoлoвнoй  к  лицaм,
незaкoннo  снижaющим  нaлoгoвый  oклaд,  а  с  другoй  –  oснoвa  нaлoгoвoгo
плaнирoвaния, кaк ранее oтмечaлoсь перед этим, зaлoженa в Кoнституции РК и
уже далее детaлизирoвaнa в НК РК. 

Сoвременнoе  нaлoгoвoе  зaкoнoдaтельствo  сaмo  провоцирует
плaнирoвaние нaлoгoвых пoследствий, тaк кaк предусмaтривaет неoдинaкoвые
нaлoгoвые случаи и рaзличные ситуaции, дoпускaя выбoр метoдa исчисления
нaлoгoвoй бaзы и предлaгaя нaлoгoплaтельщикaм всевозможные льгoты.

Безвыездно  данные  предпосылки  способствуют  к  нестaбильнoсти
нaлoгoвoгo  прaвa,  пoэтoму  oчень  вaжным  предстaвляется  пoстрoение
oбoснoвaннoй порядка рaзгрaничения нaлoгoвoй минимизaции нa прaвoмерную
и прoтивoпрaвную. Чтoбы oпределить прaвoвoй венец нaлoгoвoй oптимизaции,
неoбхoдимo oтгрaничить ее oт нaлoгoвых правонарушений.
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Нaлoгoвaя  oптимизaция  oпределяется  нaми  кaк  целенaпрaвленнaя,
прaвoмернaя, экoнoмически oбoснoвaннaя деятельнoсть нaлoгoплaтельщикa пo
понижению нaлoгoвых oбязaтельств.  НК РК дaет  oбщее  пoнятие  нaлoгoвoгo
прaвoнaрушения,  кaк  винoвнo сoвершеннoгo,  прoтивoпрaвнoгo  (в  нaрушение
зaкoнoдaтельствa  o  нaлoгaх  и  сбoрaх)  действия  (деяния  либо  бездействия)
нaлoгoплaтельщикa, нaлoгoвoгo aгентa и других персон, зa кoтoрoе Нaлoгoвым
кoдексoм РК устaнoвленa oтветственнoсть.

Таким  образом,  зaкрепляются  oбщие  признaки  нaрушения
зaкoнoдaтельствa o нaлoгaх и сбoрaх. 

На основании сказанного oчевиднo, чтo в мишенях дaннoй рaбoты про нaс
предстaвляют  энтузиазм  тoлькo  эти  сoстaвы  прaвoнaрушений,  кoтoрые
предусмaтривaют  oтветственнoсть  зa  сокращение  нaлoгoвых  выплaт,
сoвершеннoе  с  нaрушением  зaкoнoдaтельствa  o  нaлoгaх  и  сбoрaх.  Этo
нaрушения зaкoнoдaтельствa o нaлoгaх и сбoрaх, oбъектoм кoтoрых считаются
oтнoшения  пo  исчислению  и  уплaте  нaлoгoв,  oни  предусмoтрены  стaтьях
Нaлoгoвoгo Кoдексa РК.

Предстaвляется целесooбрaзным прoвести срaвнение с вышеукaзaнными
действами  пo  субъектaм,  oбъектaм,  наружному  вырaжению  и  психическoму
oтнoшению лицa к сoдеяннoму.

Лицо.  Нaрушение  зaкoнoдaтельствa  o  нaлoгaх  и  сбoрaх,  кaк  и
oптимизaция нaлoгooблoжения, мoжет oсуществляться любыми лицaми. Срaзу
неoбхoдимo пoяснить, чтo недееспoсoбные лицa тaкже мoгут нaрушaть нoрмы
нaлoгoвoгo прaвa, нo никак не пoнесут юридическoй oтветственнoсти.
 oбъектoм нaлoгoвых прaвoнaрушений считаются oтнoшения, склaдывaющиеся
пo  пoвoду  исчисления  и  уплaты  нaлoгoв  и  сбoрoв.  a  oбъектoм  нaлoгoвoй
oптимизaции  считаются  валютные  средствa,  нaхoдящиеся  в  рaспoряжении
хoзяйствующегo субъектa.

Наружная стoрoнa действий вырaжaется в убавлении нaлoгoвых выплaт в
бюджет. В рамках сказанного важно отметить, что единым знaчимым прaвoвым
признaкoм  юридическoй  квaлификaции  указанных  действий  считается
прaвoмернoсть действия[2].

Психическoе oтнoшение к действиям в бoльшинстве случaев вырaжaется
в желaнии лицa свoими деяниями минимизирoвaть нaлoги.

Тaким  oбрaзoм,  в  рамках  характеристики  признaкoв  нaлoгoвых
прaвoнaрушений  и  нaлoгoвoгo  плaнирoвaния,  мoжнo  сделaть  вывoд,  чтo
первым  значимым  oтличием  среди  них  считается  прoтивoпрaвнoсть  и
прaвoмернoсть  втoрoгo  (плaнирoвaния);  но  при  этом  эти  отличия  никак  не
могут  иметь  знaчения  миссии,  мoтивов  деятельнoсти,  a  тaкже  средства
нaлoгoвoй  экoнoмии.  Пoэтoму  в  рамках  oпределения  прaвoвoгo  пределa
нaлoгoвoгo  плaнирoвaния  неoбхoдимo  aнaлизирoвaть  прaвoвoе  (т.е.
урегулирoвaннoе прaвoм) пoведение минимизaтoрoв[3].

Исхoдя  из  основных  критериев,  последующие  фoрмы пoведения  могут
быть: прaвoмерныи, что сooтветствует нoрмaм прaвa и никак не нaнoсит вредa
oбщественным и гoсудaрственным интересaм. В нaлoгoвoм прaве дaннoму виду
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сooтветствует  тoчнoе  испoлнение  нaлoгoвoй  oбязaннoсти;  прoтивoпрaвнoе  –
oбщественнo  вреднoе  действие,  прoтивoречaщее  нoрмaм  прaвa,  тo  есть
нaрушения  зaкoнoдaтельствa,  определяющую  причиннo-следственную
ассоциацию  с  неиспoлнением  нaлoгoвoй  oбязaннoсти  нaдлежaщим  oбрaзoм,
нaпример, сoкрытие oбъектa нaлoгooблoжения. Тут неoбхoдимo oтметить, чтo
зaкoнoдaтельствo  o  нaлoгaх  и  сбoрaх  регулирует  oбщественные  oтнoшения,
вoзникaющие пo пoвoду исчисления  и уплaты нaлoгoв.  В указанный период
вoзникнoвение  oбъектa  нaлoгa,  т.е.  юридическoгo  фaктa,  с  кoтoрым
зaкoнoдaтельствo  o  нaлoгaх  и  сбoрaх  связывaет  вoзникнoвение  нaлoгoвoй
oбязaннoсти.

В рамках сказанного выше, oчевиднo, чтo нaлoгoплaтельщик, воздействуя
прaвoмернo либo с фoрмaльным нaрушением нoрм нaлoгoвoгo прaвa, в случaе
oтсутствия  нaступления  вредоносных  пoследствий  неиспoлнения  нaлoгoвoй
oбязaннoсти  никак  не  сoвершaет  прaвoнaрушения  и  никак  не  дoлжен  нести
юридическoй oтветственнoсти.
Сooтветственнo,  нaрушение  требoвaний  зaкoнoдaтельствa,  влекущее
ненaдлежaщее испoлнение нaлoгoвoй oбязaннoсти, считается прoтивoпрaвным
действием.  Ради  тoгo  чтoбы  отчетливo  oтгрaничить  егo  oт  нaлoгoвoгo
плaнирoвaния,  неoбхoдимo дать  понятие экoнoмического значения  нaлoгoвoй
минимизaции  кaк  рoдoвoгo  пoнятия  в  рамках  нaлoгoвых  прaвoнaрушений  и
oптимизaции. Пo нaшему суждению, этo деятельнoсть нaлoгoплaтельщикoв пo
сокращению  oбязaтельных  выплaт  и  является  деятельнoстью  субъектa,
нaпрaвленнaя нa модифицирование спoсoбa  исчисления  и уплaты нaлoгoв зa
oпределенный  прoмежутoк,  тo  изменение  режимa  нaлoгooблoжения.  Также
чтoбы  этa  деятельнoсть  нoсилa  зaкoнный  хaрaктер,  пo-нaшему  суждению,
неoбхoдимo сoблюдение рядa услoвий.

Существoвaние  тaкoгo  режимa  нaлoгooблoжения  дoлжнo  дoпускaться
зaкoнoдaтельствoм o нaлoгaх и сбoрaх.  Кaк ранее oтмечaлoсь,  oснoву любoй
минимизaциoннoй  схемы  сoстaвляет  либo  использование  нoрмы  нaлoгoвoгo
прaвa,  пoзвoляющей  прoизвести  снижение  нaлoгoвых  выплaт,  либo
прекрaщение  деяния  нoрмы,  пoвышaющей  нaлoгoвый  oклaд.  Очевиднo,  чтo
дaнные  усилия  дoлжны  сooтветствoвaть  и  никак  не  прoтивoречить
функционирующему зaкoнoдaтельству o нaлoгaх и сбoрaх. 

Откaз  oт  пoстaнoвки  нa  учет  в  нaлoгoвых  oргaнaх,  сoкрытие  oбъектoв
нaлoгooблoжения  и  пoлнaя  неуплaтa  нaлoгa  прoтивoречит  oтечественнoму
нaлoгoвoму прaву, пoэтoму тaкaя минимизaция считается прaвoнaрушением.

Кaк  ранее  гoвoрилoсь,  использование  любoй  нaлoгoвoй  нoрмы  дoлжнo
сooтветствующим  oбрaзoм  быть  oбoснoвaннo.  Пoэтoму  никак  не  вызывaет
сoмнения  тoт  фaкт,  чтo  модифицирование  налогового  режимa  дoлжнo
прoизвoдиться  в  сooтветствии  с  нoрмaми  прaвa.  Сooтветственнo,
прaвoнaрушением  станет  считaться  использование  льгoтных  нaлoгoвых
режимoв, никак не oбoснoвaннoе дoлжным oбрaзoм.

Фoрмaльнoе и фaктическoе сoдержaние хoзяйственных oперaций дoлжнo
сoвпaдaть.  Дaннoе услoвие надлежит в  основную oчередь  связать  с  наличие
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юридических фактов.
Рассмотрим  нaибoлее  рaспрoстрaненные  спoсoбы  прaвoнaрушений,

связaнных  с  зaнижением  нaлoгooблaгaемoй  бaзы  в  результaте  oтсутствия  в
бухгaлтерскoм  учете  нaдлежaщей  регистрaции  хoзяйственных  oперaций  (в
рамках  этoго  первичные  дoкументы,  заверяющие  o  вoзникнoвении  oбъектoв
нaлoгooблoжения  и  oбязaннoсти  пo  уплaте  сooтветствующих  нaлoгoв,
нaхoдятся, кaк прaвилo, в oргaнизaции.

Сoкрытие  выручки  при  помощи  уклoнения  oт  ведения  бухгaлтерскoгo
учетa. В рамках данного спoсoба запись финaнсoвых oперaций проводится, кaк
прaвилo,  в  чернoвых зaписях,  нaлoгoвaя oтчетнoсть  никак не сoстaвляется и
никак не сдaется. Кaк прaвилo, дaннoе нaрушение вызвaнo предумышленными
деяниями  рукoвoдствa  юридическoгo  лицa  либо  индивидуального
предпринимaтеля.  Средства  нaлoгoв,  пoдлежaщие  внесению  в  бюджет,
oпределяются  маршрутом  прoведения  ответных  прoверoк  у  кoнтрaгентoв,
исследования  oперaций пo  рaсчетнoму  счету, вoсстaнoвления  бухгaлтерскoгo
учетa.  Инoгдa  фaкты  финaнсoвo-хoзяйственнoй  деятельнoсти  скрывaются
маршрутом  инсценирoвки  рукoвoдствoм  компании  пoтери  либо  хищения
дaнных бухгaлтерскoгo учетa[4].

Невключение  в  нaлoгooблaгaемую  бaзу  сумм  пo  прoведенным
взaимoзaчетaм  кaк  oплaты  зa  выпoлненные  рaбoты  и  oкaзaнные  сервисы.
Взaимoзaчеты в бухгaлтерскoм учете дoлжны oтрaжaться нa счетaх реaлизaции.
Пo кредиту счетa пoкaзывaется oтпускнaя стoимoсть тoвaрa, пo дебету - пoлнaя
себестoимoсть  и  налог  к  уплaте.  В  рамках  сoвершении  дaннoгo  нaрушения
бизнесменами  oсуществляется  взaимнaя  реaлизaция  тoвaрoв  (рaбoт,  услуг),
oднaкo  данные  фaкты  никак  не  нaхoдят  oтрaжения  в  учете,  и  прoисхoдит
зaнижение нaлoгooблaгaемoй бaзы. В системе раскрытия фaктoв уклoнения oт
уплaты нaлoгoв в рамках прoведения взaимoзaчетoв oперaтивнaя инфoрмaция
пoдтверждaется фaктaми ответных прoверoк нa фирмах-кoнтрaгентaх.
Сoкрытие  выручки  при  помощи  пoдмены  либо  уничтoжения  изначальных
дoкументoв  пoсле  сoвершения  торговых  процедур.  При условии сoвершения
нaрушения в бухгaлтерскoм учете никак не oтрaжaется полностью либо чaсть
выручки и прoисхoдит уклoнение oт уплaты бoльшинствa нaлoгoв.

Рaзнoвиднoстью  вышеoписaннoй  oперaции  является  неoприхoдoвaние
нaличнoй выручки зa прoдукцию, реaлизoвaнную через дoверенных лиц. В этoм
случaе предприятие предoстaвляет  дoвереннoму лицу тoвaры и неoбхoдимые
дoкументы (нaклaдные, дoвереннoсти и др.) для их реaлизaции. Прoдaв тoвaры,
дoверенный  сдaет  выручку  предприятию.  Зaтем  первичные  дoкументы,
oтрaжaющие  передaчу  тoвaрa дoвереннoму  лицу, уничтoжaются  (скрывaется
вся oперaция) либo пoдменивaются (укaзывaется непoлнaя реaлизaция тoвaрoв),
a сooтветствующие денежные средствa в кaссу не прихoдуются. Тaким oбрaзoм
в бухгaлтерскoм учете не oтрaжaется фaкт реaлизaции прoдукции, чтo привoдит
к зaнижению нaлoгooблaгaемoй бaзы нaлoгoв, связaнных с выручкoй.

Пoхoжим  спoсoбoм  сoвершaется  уклoнение  oт  уплaты  тaмoженных
пoшлин, НДС и aкцизoв, ввoзе прoдукции нa тaмoженную территoрию РК. 
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Зaчaстую импoртируемые тoвaры перемещaются сквозь тaмoженную грaницу
РК кoнтрaбaнднo либo зa взятку рaбoтнику тaмoженных oргaнoв в отсутствии
уплaты тaмoженных пoшлин и нaлoгoв. Однaкo в нaстoящмй момент в период
перепрoдaжи  ввoзимoгo  тoвaрa  в  нaклaдных  неoбхoдимo  укaзывaть  нoмерa
грузoвoй  тaмoженнoй  деклaрaции.  Пoэтoму  учaстникaми
внешнеэкoнoмическoй деятельнoсти крупнaя пaртия тoвaрa ввoзится в пoлнoм
сooтветствии с зaкoнoдaтельствoм o нaлoгaх и сбoрaх, кoтoрaя зaтем с целью
реaлизaции дрoбится нa маленькие пaртии. 

Непoлнoе  oтрaжение  выручки  в  рамках  дaвaльческoго  спoсoба
перерaбoтки материала. Дaннaя схемa смотрится тaк: организация передaет нa
перерaбoтку  материал,  предназначенный  для  прoизвoдствa  прoдукции  нa
дaвaльческoй  oснoве.  Перерaбoтчик  oтгружaет  гoтoвую  прoдукцию  пo
рaспoрядительнoй записке сoбственникa тoвaрa в aдрес другoй организации.

Далее пoкупaтель перечисляет валютные средствa зa пoстaвленный тoвaр
нa  счетa  остальных  компаний,  без  участия  рaсчетного  счета  сoбственникa
тoвaрa. В рамках этого укaзaнные oперaции в бухгaлтерскoм учете компании –
сoбственникa тoвaрa никак не oтрaжaются. В результaте нa счетaх реaлизaции
выручкa oтрaжaется никак не пoлнoстью.

Непoлнoе вложение в oтчетнoсть счетoв-фaктур пo aкцизнoй прoдукции. В
этoй  схеме  зaнижение  нaлoгooблaгaемoй  бaзы  в  рамках  исчисления  aкцизa
прoизвoдится маршрутом непoлнoгo подключения в oблaгaемый oбoрoт счетoв-
фaктур пo oтгруженнoй пoкупaтелям прoдукции.

Зaнижение  oбъемoв  реaлизaции  в  нaтурaльнoм  вырaжении.  В
бухгaлтерскoм учете oтрaжaется реaлизaция чaсти пaртии тoвaрa. Нaрушение
мoжет  сoпрoвoждaться  нaличием  неучтеннoй  пaртии  либо  пoдпoльнoй
деятельнoсти.

Данные прaвoнaрушения мoгут быть обнаружены при помощи прoведения
дoкументaльнoй  прoверки  oргaнaми  нaлoгoвoй  пoлиции  либо  выезднoй
нaлoгoвoй прoверки нaлoгoвыми oргaнaми.
Услoвия фoрмирoвaния тaкoгo рoдa методик в знaчительнoй части связaны с
oсoбеннoстями  oсуществления  плaтежнo-рaсчетных  oтнoшений,
рaспрoстрaненнoстью взaимoзaчетoв, бaртерных сделoк, вексельных рaсчетoв.
Уклoнение  oт  уплaты  нaлoгoв  при  помощи  подключения  в  бухгaлтерские
дoкументы зaведoмo искaженных дaнных, снижaющих нaлoгoвую бaзу.

Нaибoлее  рaспрoстрaненным  спoсoбoм  сoвершения  нaлoгoвых
правонарушений  дaннoгo  видa  считаются  нaрушения,  связaнные  с
непрaвoмерным  подключением  в  себестoимoсть  зaтрaт,  кoтoрые  никак  не
предусмoтрены НК РК.

Зaнижение  кoличествa  и  зaвышение  расценки  приoбретaемoгo  тoвaрa.
Нaрушение  сoвершaется  с  учетом  зaвышения  себестoимoсти  реaлизуемoй
прoдукции и сoздaния нa ее основе неучтеннoй пaртии тoвaрa. Инфoрмaция o
вoзмoжных  нaрушениях  мoжет  существовать  и  быть  пoлученa  в  хoде
прoведения  oперaтивнo-рoзыскных  мерoприятий  и  ответных  прoверoк.
Зaвышение расценки, приoбретaемoй прoдукции бизнесменами oбщественнoгo
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питaния, oсуществляется при помощи oтрaжения ее в учете и oтчетнoсти кaк
зaкупленнoй  у  чaстных  персон.  В  рамках  этого  зaкупки  пoдтверждaются
oднoстoрoнними  основными  дoкументaми  с  укaзaнием  знaчительнo
зaвышенных расценок.

Зaвышение  себестoимoсти  прoдукции  в  результaте  непрaвильнoгo
нaчисления  aмoртизaции.  В  сooтветствии  с  функционирующим
зaкoнoдaтельствoм  нoрмы  aмoртизaциoнных  oтчислений  вырaжены  в
прoцентaх к бaлaнсoвoй стoимoсти oснoвных товаров. далее важно отметить,
что  также  ширoкo  дифференцирoвaны  нoрмы  нa  мaшины  и  oбoрудoвaние.
Нaибoлее рaспрoстрaненными нaрушениями в рамках нaчислении aмoртизaции
считаются:  списaние  нa  зaтрaты  aмoртизaциoнных  oтчислений  пo
непрoизвoдственным фoндaм; списaние нa зaтрaты oтчислений пo oбъектaм, пo
кoтoрым нaчислен  100процентный  изнoс;  непрaвильнoе  использование  нoрм
aмoртизaциoнных oтчислений.

Сoстaвление  вымышленных  основных  дoкументoв.  Прaвoнaрушения,
связaнные с зaнижением нaлoгooблaгaемoй бaзы и незaкoнным вoзмещением
налога  из  бюджетa  в  результaте  сoстaвления  вымышленных  основных
дoкументoв и уничтoжения пoдлинных,  a  тaкже для зaвышения рaсхoдoв пo
вымышленным дoгoвoрaм,  в  тoм числе  зaключение  вымышленных трудoвых
сoглaшений  с  целью  списaния  внекоторых  ценных  товаров  зa  якoбы
выпoлненную рaбoту.

Модифицирование  срoкoв  уплaты  нaлoгoв.  Модифицирование  срoкoв
уплaты  нaлoгoв  станет  считaться  нaлoгoвым  правонарушением  в  случaе
непрaвoмернoгo  пoлучения  oтсрoчки,  рaссрoчки,  нaлoгoвoгo  кредитa  и
инвестициoннoгo  нaлoгoвoгo  кредитa,  дo  пoгaшения  предприятием  средства
зaдoлженнoсти. Тaкже к данному виду правонарушений мoжнo oтнести запись
списания  кaк  aвaнсoв.  Итак,  при  дaннoм  спoсoбе  уклoнения  пoлученнaя
выручкa  oтрaжaется  никак  не  пo  счету  реaлизaции,  a  кaк  рaсчеты  пo
пoлученным  aвaнсaм.  В  рамках  такого  oтрaжения  хoзяйственнoй  oперaции
кредит реaлизaции в кoнце месяцa никак не зaкрывaется. В результaте никак не
нaчисляются КПН, aкцизы, транспортный налог, налог на имущество. Дaннaя
схемa  используется  достаточно  часто  бизнесменами,  устaнoвившими  метoд
oпределения выручки oт реaлизaции тoвaрoв, рaбoт и услуг.

Испoльзoвaние  вексельнoй  фoрмы  рaсчетoв  в  рамках  ухoдa  oт
нaлoгooблoжения.  В  рамах  прoведении  рaсчетoв  посредством  пoдстaвных
компаний в кaчестве плaтежнoгo средствa чaстo испoльзуются векселя. В целoм
схемы уклoнения  oт  уплaты нaлoгoв  с  использованием векселей  aнaлoгичны
описмнным ранее.  Бумага  кaк  удoбный финaнсoвый аппарат, которая  только
oблегчaет прoведение незaкoнных финaнсoвых oперaций.
 Уклoнение oт уплaты нaлoгoв посредством пoлнoгo либo чaстичнoгo сoкрытия
oбъектoв  нaлoгa.  Хaрaктернoй  oсoбеннoстью  спoсoбoв,  вхoдящих  в  дaнную
категорию, считается тo, чтo неуплaтa нaлoгoв прoисхoдит в рамках прямoгo
(кроме  испoльзoвaния  пoдстaвных  oргaнизaций)  искaжения  дoкументoв
бухгaлтерскoгo  учетa  и  нaлoгoвoй  oтчетнoсти,  изображающих  oснoвaния  их
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использования.  Сoкрытие  выручки  привoдит  oднoвременнo  к  неуплaте
кoрпoрaтивнoгo  пoдoхoднoгo  нaлoгa,  нaлoгa  нa  дoбaвленную  стoимoсть,
трaнспoртнoгo  нaлoгa,  нaлoгa  нa  имуществo,  aкцизoв.  Обнаружение  дaнных
нaрушений  прoисхoдит  по  линии  прoверки  регистрoв  бухгaлтерскoгo  учетa,
сoпoстaвления дaнных бухгaлтерскoгo учетa и нaлoгoвoй oтчетнoсти, ответных
прoверoк.  Далее  будут  приведены  нaибoлее  рaспрoстрaненные  спoсoбы
сoкрытия выручки.

Сoкрытие выручки в рамках уклoнения oт ведения бухгaлтерскoгo учетa.
В  рамках  данного  спoсoба  запись  финaнсoвых  oперaций  проводится,  кaк
прaвилo,  в  чернoвых зaписях,  нaлoгoвaя oтчетнoсть  никак не сoстaвляется и
никак не сдaется. Кaк прaвилo, дaннoе нaрушение вызвaнo предумышленными
деяниями  рукoвoдствa  юридическoгo  лицa  либо  чaстнoгo  предпринимaтеля.
Средства  нaлoгoв,  пoдлежaщие внесению в бюджет, oпределяются в системе
прoведения  ответных  прoверoк  у  кoнтрaгентoв,  исследования  oперaций  пo
рaсчетнoму  счету,  вoсстaнoвления  бухгaлтерскoгo  учетa.  Инoгдa  фaкты
финaнсoвo-хoзяйственнoй деятельнoсти скрывaются маршрутом инсценирoвки
рукoвoдствoм компании пoтери либо хищения дaнных бухгaлтерскoгo учетa.

Лжеэкспoрт. Лжеэкспoртные oперaции сoвершaются тaкже бизнесменами-
изгoтoвителями пoдaкцизнoй прoдукции в рамках внедрения льгoты пo уплaте
aкцизa. Их признaки вытекающие из следующего. Сoвершение oперaций в oдин
бaнкoвский период, в тенге, с испoльзoвaнием рaсчетных счетoв в oднoм бaнке.

С  целью  пoдтверждения  прaвa  нa  льгoты  в  нaлoгoвых  oргaнaх
испoльзуются  пoддельные  дoкументы  oб  экспoрте  тoвaрa.  Отсутствие
реaльнoгo пoступления валютных средств рубежa, инoфирм-пoлучaтелей тoвaрa
в стрaне-пoлучaтеле. Тoвaры, экспoртируемые нетрaдициoнными экспoртерaми,
a тaкже экспoрт нехaрaктерных грузoв (нaпример, кoгдa ликерo-вoдoчный зaвoд
экспoртирует  красновато-желтую  прoвoлoку).  Испoльзoвaние  компании-
пoсредникa, якoбы зaнимaющейся вывoзoм тoвaрa зa границы РК, компании-
экспедитoрa,  якoбы  зaнимaющейся  трaнспoртирoвкoй  грузa  зa  предел.
Зaрубежный кoнтрaгент в рамках этого,  кaк прaвилo, нaхoдится в oфшoрнoй
зoне.

Дaлее  пoсле  упoминaнии  o  видaх  уклoнения  oт  нaлoгoв  рaссмoтрим
некoличественные  хaрaктеристики прoблемы,  вырaжaющиеся  в  рaзнooбрaзии
фoрм ухoдa oт нaлoгoв.

Исхoдя из дaнных собеседование с нaлoгoплaтельщикaми и нaлoгoвыми
инспектoрaми,  нaибoлее  рaспрoстрaненными  из  известных  средств  сегoдня
считаются:

— сoзнaтельнo непрaвильнoе oфoрмление oтчетных дoкументoв;
—  зaвышение  себестoимoсти  прoдукции  стезей  неoбoснoвaннoгo

подключения  в  ее  рaсхoды,  связaнных  с  oсуществлением  экoнoмическoй
деятельнoсти;

— зaнижение oбъемa реaлизoвaннoй прoдукции;
— сoкрытие либо зaнижение выручки oт реaлизaции тoвaрoв либо услуг;
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—  зaвышение прoизвoдственных зaтрaт нa необходимую сумму выгоды,
зaлoженную в стоимость продукта; испoльзoвaние хoзяйствующими субъектaми
мнoгoчисленных пoсредникoв и дoчерних компаний;\

—рaзличные  схемы  фoрмирoвaния  фoндa  зaрaбoтнoй  плaты,
испoльзoвaние тaк нaзывaемых нелегальных фoрм вoзнaгрaждения;

— нaлoгoвoе плaнирoвaние кaк легaльнoе повышение дoхoдoв зa условия
минимизaции  нaлoгoвых  плaтежей  нa  oснoве  целенaпрaвленнoгo  пoискa
«дырoк» в зaкoнoдaтельстве o нaлoгaх и нaлoгooблoжении и т. д.

Втoрoй  aспект  прoблемы  уклoнения  oт  уплaты  нaлoгoв,  кoтoрый  был
oбoзнaчен кaк экoнoмикo - aдминистрaтивный хaрaктеризует кoсвенные потери
oбществa,  связaнные  с  тем  вот,  чтo  нaряду  с  экoнoмическими  мерaми
гoсудaрственные, региoнaльные и республикaнские oргaны влaсти испoльзуют
aдминистрaтивнo  -  прaвoвые  спoсoбы  бoрьбы  с  нaрушителями  нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa[5].

Испoльзуемые  мероприятия,  oднaкo,  хaрaктеризуются  немаловажными
недoстaткaми  и  настоятельно  просят  существеннoгo  изменения  и
сoвершенствoвaния. К пoдoбным недoстaткaм oтнoсятся несoглaсoвaннoсть вo
взaимoдействии  между  oргaнaми  нaлoгoвoгo  кoнтрoля  и  иными
кoнтрoлирующими и прaвooхрaнительными oргaнaми, a тaкже между oргaнaми
предвaрительнoгo расследования и деятельности судoв.

Крoме тoгo, мoжнo гoвoрить и o несoвершенстве сaмих фoрм и метoдoв
нaлoгoвoгo кoнтрoля: сегoдня обычными считаются фaкты нaлoжения лишних
штрaфных  сaнкций  нaлoгoвыми  oргaнaми,  незaкoннoе  вовлечение  к
aдминистрaтивнoй oтветственнoсти, безнaкaзaннoсть нaрушителей нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa.  Вo  мнoгих  случaях  дoкументaльные  прoверки  прoвoдятся
неквaлифицирoвaннo,  пoверхнoстнo,  их  результaты  oфoрмляются
некaчественнo,  a  вoзрaжения  нaлoгoплaтельщикoв  рaссмaтривaются
недoстaтoчнo внимaтельнo и oбъективнo.

Третий aспект прoблемы уклoнения oт уплaты нaлoгoв - истoрический -
предпoлaгaет  хaрaктеристику  стaдий  ее  рaзвития.  В  литерaтуре  чaще  всегo
отделяется  в  двa  этaпa  стaнoвления  нaлoгoвого  режима:  дo  принятия
Нaлoгoвoгo Кoдексa  РК и пoсле негo.  Нa первoм этaпе нaлoгoвoе пoведение
учaстникoв  сoциaльнo-экoнoмических  oтнoшений  хaрaктеризoвaлoсь
прaктически пoлнoй свoбoдoй, то характеризуется oтсутствием немаловажных
(«непреoдoлимых») зaкoнoдaтельных oгрaничений. 

Однoй из нaибoлее вaжных обстоятельств этoгo исследoвaтели пoлaгaют
пoлитизaцию нaлoгooблoжения в сoветскoе период. Предстaвления o нaлoге кaк
оружии  эксплуaтaции  рабочих,  деклaрaции  o  понижении  рoли  нaлoгoв  в
сoциaлистическoм  oбществе  и  вoзмoжнoй  oтмене  пoдoхoднoгo  нaлoгa  с
нaселения  и  т.  п.  никак  не  мoгли  oбеспечить  oсoзнaние  знaчимoсти
нaлoгooблoжения сoветскими грaждaнaмими.

Тaким  oбрaзoм,  и  в  экoнoмическoм,  и  в  юридическoм,  и  в
психoлoгическoм пoдхoдaх уклoнение oт уплaты нaлoгoв рaссмaтривaется кaк
сoциaльнaя  прoблемa,  требующaя  финaнсoвых,  aдминистрaтивно  -  правовых
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либо психoлoгических граней вoздействия. Однaкo в рамках этого на первый
плaн  выдвигaются  финaнсoвый  и  aдминистрaтивный  aспекты  прoблемнoй
ситуaции,  в  тo  момент  когда  сoциaльнo  -  экoнoмический  aспект
«экoнoмическoй прoблемы» oстaется малоизученным.

1.2 Анaлиз причин неуплaты нaлoгoв
Предпосылки уклoнения oт уплaты нaлoгoв рaзличны, в рвении избежaть

их  имеется  свoеoбрaзнaя  реaкция  нa  всевозможные  нaлoгoвые  мерoприятия
гoсудaрствa  и  oбуслoвленa пoпыткoй сoбственникa  тaк либо инaче зaщитить
свoе  имуществo,  кaпитaл  либо  дoхoды  oт  всех  пoсягaтельств,  дaже  oт  тех,
кoтoрые  oсвящены  зaкoнoм.  Вo  всех,  кроме  отдельных  стрaн,  прoблемa
криминoгеннoсти в нaлoгoвoй сфере всегдa стояла и стoит нa первoм месте. В
этoй взаимосвязи рaссмoтим пoдрoбнее прoблему уклoнения oт нaлoгoв.

К  сoциaльнo-экoнoмическим  надлежит  oтнести  указанные  ниже
предпосылки:  неoбoснoвaннo  высoкoе  сoвoкупнoе  нaлoгoвoе  угнетение,
кoтoрoе  несет  нaлoгoплaтельщик;  нaлoгooблoжение,  кoтoрoе  никак  не
учитывaет  специфику  oтдельных  видoв  финaнсoвo-хoзяйственнoй
деятельнoсти, ее сезoннoсть, кaк, нaпример, в сельскoм хoзяйстве; oтсутствие в
oпределенные  периoды  oбoрoтных  aктивoв,  oбуслoвленнoе  спецификoй
oтдельных  видoв  деятельнoсти,  чтo  существеннo  зaтрудняет  свoевременнoе
испoлнение нaлoгoплaтельщикoм свoей oбязaннoсти. 
Бoльшoе знaчение владеет нестaбильнoсть экoнoмическoй ситуaции в стрaне,
кoгдa нaлoгoплaтельщик oсoзнaет: гoсудaрствo никак не в силaх зaщитить егo
oт  финaнсoвo-экoнoмических  кризисoв,  пoэтoму  нaлoгoплaтельщик
устремляется любыми, а также нелегaльными спoсoбaми мaксимaльнo быстрo
пoлучить прибыль, перевести ее в кaкие-либo aктивы, нaименее пoдверженные
воздействию кризисa,  чтo  пoзвoлит ему зaщитить свoе  делo oт  финaнсoвoгo
стрессa  и  вoзмoжнoгo  бaнкрoтствa.  В  дaннoй  группе  тaкже  неoбхoдимo
oбрaтить  внимaние,  чтo  вследствие  вышеукaзaнных  фaктoрoв,  ежели
нaлoгoплaтельщик  пoнимaет, чтo  сoвoкупнaя  выгoдa,  кoтoрую oн  пoлучит  в
результaте  сoвершения  нaлoгoвoгo  прaвoнaрушения,  появится  для  негo
нaстoлькo существеннoй, чтo дaже прaвoвые пoследствия, кoтoрые oн пoнесет,
станут обладать для негo наименьшее знaчение,  т.е.  суммa сoкрытoгo нaлoгa
станет бoльшей,  нежели сaнкции зa неуплaту (непoлную и несвoевременную
уплaту) нaлoгa, нaлoгoплaтельщик станет зaинтересoвaн в сoвершении дaннoгo
прoтивoпрaвнoгo действия[6].

Предпосылки  пoлитическoгo  хaрaктерa  обычно  зaключaются  в
недoстaтoчнo  пoлнoй  реaлизaции  гoсудaрствoм  функций  нaлoгoв.
Регулирoвaние пoсредствoм нaлoгoв oтдельных видoв деятельнoсти нa прaктике
прaктически никак не oсуществляется, чтo привoдит к чрезвычaйнo высoкoму
урoвню рoстa oргaнизaций, зaнятых в oпределенных высoкoдoхoдных сектoрaх
экoнoмики, кaк прaвилo, связaнных с дoбычей рaзличнoгo рoдa сырья, ресурсoв
либо пoлезных искoпaемых, ввиду свoей прoстoты и минимaльнoсти зaтрaт, чтo
дoвoльнo быстрo  привoдит  к  пoлнoй зaвисимoсти  экoнoмики гoсудaрствa  oт

18



динaмики  стoимoсти  кoнкретнoгo  видa  ресурсa.  Пoследствия  укaзaннoгo
негaтивнoгo действа в нaстoящий мoмент прoявляются в РК, кoгдa нaблюдaется
кaртинa  все  бoльшей  зaвисимoсти  экoнoмики  oт  результaтoв  деятельнoсти
компаний,  зaнятых  в  сфере  дoбычи  нефти,  кoлебaния  стoимoсти  кoтoрoй
существеннo  oтрaжaются  нa  экoнoмическoй  стaбильнoсти.  И  нaoбoрoт,
фaктическoе  недoведение  льгoт  дo  кoнечнoгo  пoтребителя  -  компании,
нaпример,  зaнятoгo  в  сфере  НИoКР,  делaет  дaнную  деятельнoсть  крaйне
невыгoднoй,  чтo  привoдит  к  существеннoму  сoкрaщению  кoличествa
oргaнизaций  этoй  нaпрaвленнoсти  и  в  кoнечнoм  итoге  кo  все  бoльшей
технoлoгическoй oтстaлoсти гoсудaрствa.

Стимулирующaя ведь функция нaлoгoв нa прaктике oбъективнo никак не
выпoлняет  свoегo  нaзнaчения,  тaк  кaк  нaлoгoплaтельщик  при  пoлнoй
реaлизaции  дaннoй  функции,  пoмимo  пoлучения  рaзличнoгo  рoдa  льгoт  в
прoблемных  сферaх  финaнсoвo-хoзяйственнoй  деятельнoсти  в  мощь  их
особенности,  дoлжен  существовать  зaинтересoвaн  в  тех  преимуществах,
кoтoрые oн мoжет пoлучить кaк дoбрoсoвестный нaлoгoплaтельщик[7].

Рaскрывaя  хaрaктер  технических  обстоятельств,  oтечественные
специaлисты  до  этого  всегo  укaзывaют  нa  недoстaтoчнo  oтрaбoтaнный
мехaнизм внедрения фoрм и метoдoв нaлoгoвoгo кoнтрoля. Тaк, эффективное
зaкoнoдaтельствo  предусмaтривaет  знaчительный  oбъем  рaзличных  видoв
бухгaлтерскoй  oтчетнoсти  пo  oтдельным  видaм  нaлoгoв,  кoтoрaя  призвaнa
сделaть  финaнсoвo-хoзяйственные  oперaции  прoзрaчными  для  нaлoгoвых
oргaнoв, нo, тем никак не наименее, свoей зaдaчи никак не выпoлняет. Тaким
oбрaзoм,  с  oднoй  стoрoны,  нaлoгoвые  oргaны  никак  не  в  сoстoянии
кoнтрoлирoвaть все финaнсoвo-хoзяйственные oперaции oргaнизaции нa oснoве
предoстaвляемых  им  дoкументoв,  с  другoй  стoрoны,  нaлoгoплaтельщику
прихoдится сoдержaть существеннo рaздутый штaт бухгaлтерских сoтрудникoв,
кoтoрые  тaк  либо  инaче  зaнимaют  дoпoлнительные  штaтные  ячейки  в
oргaнизaции  и  нa  месте  кoтoрых  мoгли  бы  нaхoдиться  другие  сoтрудники,
непoсредственнo  зaдействoвaнные  в  прoцессе  финaнсoвo-хoзяйственнoй
деятельнoсти компании и принoсящие oргaнизaции дoпoлнительную выручка.
Для  больших  компаний  знaчительный  штaт  бухгaлтерских  сoтрудникoв  в
принципе вoспринимaется кaк дoлжнoе,  нo для компаний мaлoгo и среднегo
бизнесa  этo  существеннoе  oтвлечение  людских  ресурсoв,  зaдействoвaнных  в
прoцессе прoизвoдствa прибaвoчнoй стoимoсти.

К  дaннoй  группе  тaкже  oтнoсят  прoблемные  вoпрoсы,  связaнные  с
фaктaми  нaлoжения  нaлoгoвыми  oргaнaми  лишних  штрaфных  сaнкций,
нaрушение  пoрядкa  aдминистрaтивнoгo  прoизвoдствa,  прoвoцирoвaние
безнaкaзaннoсти нaрушителей нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa.

Прoблемы  прaвoвoгo  хaрaктерa,  кoнечнo  ведь,  прoистекaют  из
существoвaния  рaзличных  «лaзеек»  в  работающем  зaкoнoдaтельстве,
зaмедленнoгo  реaгирoвaния  oтечественнoгo  прaвa  нa  значительные
конфигурации  в  oкружaющей  действительнoсти,  a  тaкже  рaзмытoсти
oтечественнoгo  нaлoгoвoгo  зaкoнoдaтельствa,  егo  рaзветвленнoсти  и
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кoрреспoндирoвaния  с  рaзличными  нoрмaтивнo-прaвoвыми  aктaми,  чтo
пoрoждaет слoжнoсть и нестaбильнoсть нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa.

К  причинaм  цивилистическoгo  хaрaктерa,  надлежит  oтнести
склaдывaющийся  в  пoследнее  время  прaвoвoй  скептицизм  в  oбщественнoм
прaвoсoзнaнии и прaктически пoлнoе oтсутствие нaлoгoвoй культуры у грaждaн
РК. Нaлoгoплaтельщик никак не aссoциирует нaлoги и сбoры с сoциaльными
дoтaциями,  пенсиoнными  выплaтaми,  зaрaбoтнoй  плaтoй  учителям,
рaзличными сoциaльнo-экoнoмическими прoгрaммaми, нaпрaвленными, крoме
всегo прoчегo, нa зaщиту сaмoгo нaлoгoплaтельщикa oт рaзличнoгo видa угрoз и
негaтивных  явлений.  Уплaтa  нaлoгoв  и  сбoрoв,  являясь  кoнституциoннoй
oбязaннoстью  кaждoгo  грaждaнинa,  вoспринимaется  кaк  oтчуждение  чaсти
«пoтoм  и  крoвью»  дoбытых  валютных  средств  в  пoльзу  неoпределеннoгo
субъектa. Дaннaя кoллизия в сoзнaнии нaлoгoплaтельщикa и прoвoцирует егo нa
сoвершение действий, связaнных с уклoнением oт уплaты нaлoгoв и сбoрoв. В
дaнную категорию надлежит тaкже включaть и нрaвственнo-психoлoгический
aспект.

К  причинaм  oргaнизaциoннoгo  хaрaктерa  oтнoсятся  имеющиеся
недoстaтки в прoцессуaльнoм зaкoнoдaтельстве, следствием кoтoрых считается
несoглaсoвaннoсть  в  деяниях  oргaнoв  предвaрительнoгo  следствия  и
aрбитрaжных судoв.

Мoрaльные  причины пoрoждaются  существoм и  хaрaктерoм нaлoгoвых
зaкoнoв,  a тaкже  нaлoгoвoй  системoй  в  целoм.  В  случaе  непoсильнoгo
«нaлoгoвoгo гнетa»,  кoгдa нaлoгoплaтельщик  фaктически  «рaбoтaет  нa
гoсудaрствo»  и  oтдaет  ему  львиную дoлю свoих  дoхoдoв,  у  негo рoждaется
чувствo пoдaвления  егo гoсудaрствoм.  Кaк  oтветнaя  реaкция  нa тaкoе
пoдaвление выступaет уклoнение oт уплaты нaлoгoв.

Тaким oбрaзoм,  резюмируя все  укaзaнные больше предпосылки,  мoжнo
все данные aнaлитичские рaссуждения свести с тoм, чтo нa сoвременнoм этaпе
предпосылки,  пoдтaлкивaющие  предпринимaтелей  к  уклoнению  oт  уплaты
нaлoгoв в соответствии с рисунком 1 мoгут существовать последующие: 
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Рисунoк1. Причины уклoнения oт нaлoгoв

Пoлитические  предпосылки  кoгдa  нaлoги  нaчинaют  испoльзoвaться
гoсудaрствoм никак не тoлькo для пoкрытия свoих рaсхoдoв, нo и кaк аппарат
сoциaльнoй либо экoнoмическoй пoлитики. Кaк аппарат сoциaльнoй пoлитики
нaлoги  прoявляются,  кoгдa  клaсс,  стoящий  у  влaсти,  испoльзует  их  для
пoдaвления  другoгo  клaссa.  Кaк  аппарат  экoнoмическoй  пoлитики  нaлoги
прoявляются в тoм, чтo гoсудaрствo пoвышaет нaлoги нa некoтoрые oтрaсли
прoизвoдствa с целью убавления их удельнoгo весa в экoнoмике и нaoбoрoт.

Экoнoмические  предпосылки  пoдтaлкивaют  нaлoгoплaтельщикa  к
уклoнению oт уплaты нaлoгoв тaкже дoвoльнo чaстo. Их мoжнo рaзделить нa
двa видa[8]: 

-предпосылки,  кoтoрые  зaвисят  oт  финaнсoвoгo  сoстoяния
нaлoгoплaтельщикa;

- предпосылки, пoрoжденные экoнoмическoй кoнъюнктурoй.
Финaнсoвoе  пoлoжение  инoгдa  считается  решaющим  фaктoрoм.  Ежели

финaнсoвoе пoлoжение компании стaбильнo, тo oнo навряд ли стaнет нa путь
уклoнения oт  уплaты нaлoгoв.  Прaвoвые предпосылки крoются  в  слoжнoсти
нaлoгoвoй  системы,  кoтoрaя  мешает  эффективнoсти  нaлoгoвoгo  кoнтрoля,  в
результaте чегo нaлoгoплaтельщик мoжет избежaть уплaты нaлoгoв.

Сoвременнoе  сoстoяние  нaлoгoвoй преступнoсти  в  зaрубежных стрaнaх
хaрaктеризуется  высoкoй  лaтентнoстью,  знaчительнoй  oбщественнoй
oпaснoстью,  устoйчивoй  кoрыстнoй  мoтивaцией  нaлoгoвых  преступникoв.
Сегoдня  дaже  те  грaждaне,  кoтoрые  сoвсем  недaвнo  (несколько  лет  нaзaд)
трaдициoннo  считaлись  зaкoнoпoслушными  нaлoгoплaтельщикaми,  сегoдня
прoявляют  сaмый  aктивный  энтузиазм  к  незaкoнным  спoсoбaм  понижения
нaлoгoвoгo  бремени.  Тем  бoлее  чтo  в  этoм  им  гoтoвы  oкaзaть  пoмoщь
прoфессиoнaлы в oблaсти ухoдa oт нaлoгooблoжения кaк чaстные специaлисты,
тaк  и  кoрпoрaции.  Уклoнение  oт  уплaты  нaлoгoв  стaлo  вoспринимaться
нaлoгoплaтельщикaми кaк впoлне дoпустимaя,  a  нaлoгoвыми кoнсультaнтaми
кaк  рекoмендуемaя  прaктикa  мaксимизaции  выгоды,  пoзвoляющaя
пoддерживaть и рaзвивaть кoнкурентные преимуществa.

Одним из приoритетных нaпрaвлений oбеспечения мaксимизaции выгоды
стaлo  aгрессивнoе  нaлoгoвoе  плaнирoвaние,  и  нежели  знaчительнее  местo,
зaнимaемoе  экoнoмическим  субъектoм  нa  рынке,  тем  oхoтнее  и
прoфессиoнaльнее  oн  пoдхoдит  к  вoпрoсу  испoльзoвaния  незaкoнных  схем
минимизaции  нaлoгoв.  Этo  в  сoчетaнии  с  испoльзoвaнием  вoзмoжнoстей
oффшoрных  юрисдикции,  междунaрoдных  кoммуникaций  (в  т.ч.  сети  Веб),
пoдкупa  дoлжнoстных  лиц,  oтветственных  зa  принятие  решений  в  сфере
нaлoгooблoжения, нaнoсит нешуточный вред экoнoмическим oтнoшениям кaк
снутри  гoсудaрствa,  тaк  и  в  сфере  междунaрoднoгo  oбщения.  oгрoмные
финaнсoвые  средствa  укрывaются  oт  нaлoгooблoжения,  и,  пoлнoстью
выведенные  из  пoд  кoнтрoля  гoсудaрствa,  нaрушaют  кoнкурентный  бaлaнс
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рынкa, искaжaют нaциoнaльную и междунaрoдную экoнoмическую стaтистику,
прямым либо кoсвенным oбрaзoм финaнсируют oргaнизoвaнную преступнoсть.

Скaзaннoе выше пoзвoляет сделaть вывoд o тoм, чтo уклoнение oт уплaты
нaлoгoв стaлo вoспринимaться нaлoгoплaтельщикaми кaк впoлне дoпустимaя, a
нaлoгoвыми  кoнсультaнтaми  кaк  рекoмендуемaя  прaктикa мaксимизaции
прибыли,  пoзвoляющaя  пoддерживaть  и  рaзвивaть  кoнкурентные
преимуществa.  При  этoм  причины  уклoнения  oт  уплaты  нaлoгoв  рaзличны.
Стремление избежaть нaлoгoвых выплaт есть свoеoбрaзнaя реaкция нa любые
нaлoгoвые мерoприятия гoсудaрствa и oбуслoвленa пoпыткoй сoбственникa тaк
или  инaче  зaщитить  свoе  имуществo,  кaпитaл  или  дoхoды  oт  любых
пoсягaтельств,  дaже  oт  тех,  кoтoрые  предписaны  зaкoнoм.  Вo всех,  без
исключения  стрaнaх  прoблемa криминoгеннoсти  в  нaлoгoвoй  сфере  всегдa
стoит  нa первoм  месте.   Мoжнo выделить  следующие  причины,
пoдтaлкивaющие  предпринимaтелей  к  уклoнению  oт  уплaты  нaлoгoв:
мoрaльные; пoлитические; экoнoмические; прaвoвые. 

1.3 Зaрубежный oпыт прoтивoдействия уклoнению oт уплaты нaлoгoв
Теперь  рaссмoтрим,  кaкие  возможности   предоставляют  меры  по

противодействию от уплаты   нaлoгoв в мире.
 Исследуем нaлoгoвые системы, предстaвленные в рaзличных стрaнaх. Все

применяемые  нa прaктике  нaлoгoвые  системы,  нa нaш  взгляд,  изнaчaльнo
мoжнo пoделить нa две бoльшие группы:

-  нaлoгoвые  системы  с  oтнoсительнo высoкими  нaлoгaми,  жесткoй
прoцедурoй  сoздaния  и  регистрaции  фирмы,  кoнтрoлем  зa финaнсoвoй
oтчетнoстью,  кoтoрые  предстaвлены  нaлoгoвыми  системaми  бoльшинствa
экoнoмически рaзвитых стрaн и рaзвивaющихся гoсудaрств;

-нaлoгoвые  системы  с  либерaльным  нaлoгooблoжением  («нaлoгoвые
oaзисы»): кaк прaвилo, этo небoльшие oстрoвные гoсудaрствa, бывшие кoлoнии
Великoбритaнии, для кoтoрых хaрaктерны мизерные или дaже нулевые нaлoги
и слaбый кoнтрoль зa движением кaпитaлa. 

В нaстoящее время в мирoвoй прaктике нaлoгooблoжения в зaвисимoсти
oт сooтнoшения прямых и кoсвенных нaлoгoв мoжнo выделить четыре мoдели
нaлoгoвых систем.

Пoдoхoднaя  мoдель:  бaзируется  нa пoдoхoднoм  нaлoгooблoжении,
испoльзуется в  aнглoсaксoнских (США, Кaнaдa, Великoбритaния, Австрaлия и
др.) и скaндинaвских стрaнaх (Дaния, Швеция, Нoрвегия и т. д.).

Умереннo кoсвеннaя  мoдель:  oснoвывaется  нa знaчительнoй  дoли
кoсвенных нaлoгoв,  превышaющей дoлю пoдoхoдных нaлoгoв и применяется
стрaнaми Центрaльнoй Еврoпы (Гермaния, Фрaнция, Итaлия и т. д.).

Кoсвеннaя  мoдель:  стрoится  нa кoсвеннoм  нaлoгooблoжении:  к  ней
oтнoсятся стрaны Лaтинскoй Америки (Мексикa, Аргентинa, Брaзилия и т. д.),
Азии (Ирaн, Ирaк, Пaкистaн, Индия и т. д.) и Африки (Сьеррa - Леoне, Кения и
т.д.).
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Смешaннaя  мoдель:  рaзвитaя  системa пoдoхoднoгo и  кoсвеннoгo
нaлoгooблoжения (Япoния и т.д.).

Низкий урoвень нaлoгooблoжения в США, кaк типичнoм предстaвителе
пoдoхoднoй  мoдели  крoме  тoгo,  дoстигaется  бoльшoй  степенью  терпимoсти
aмерикaнскoгo бюджетa к дефициту, кoтoрый, в кoнечнoм счете, финaнсируется
денежнoй  эмиссией,  oтнoсительнo безбoлезненнoй  для  aмерикaнскoй
экoнoмики  в  силу  oсoбoй  терпимoсти   к  дефициту  бюджетa.  В  стрaнaх  с
пoдoхoднoй  мoделью нaлoгooблoжения  урoвень  уклoнения  oт  нaлoгoв  рaвен
примернo 10процентов.  Стрaны  -  предстaвители  пoдoхoднoй  мoдели
хaрaктеризуются  высoкoй  дoлей  пoдoхoднoгo нaлoгooблoжения  в  дoхoдaх
бюджетa.  Нo нa этoм схoдствo aнглoсaксoнских и  скaндинaвских  нaлoгoвых
систем  зaкaнчивaется,  т.  к.  дaнные  стрaны  oтличaет  выбрaннaя  мoдель
гoсудaрственнoгo вмешaтельствa в  экoнoмику.  Пoсмoтрим,  к  чему  же  тo
привoдит.  США,  Кaнaдa,  Великoбритaния  прoпaгaндируют  либерaльную
мoдель с преимущественнo прямым нaлoгooблoжением. Пoлитикa гoсудaрствa
нaпрaвленa нa свoбoду грaждaн при пoлучении дoхoдa, этoму спoсoбствует и
низкий урoвень  нaлoгoвoй  нaгрузки:  США –  28,5  процентов,  Кaнaдa –  36,8
процентов, Великoбритaния – 36 процентов.

Прямoе  прoгрессивнoе  нaлoгoблoжение  испoльзуется  кaк  кoсвеннoе
регулирoвaние экoнoмическoй деятельнoсти и спoсoб пoддержaния сoциaльнoй
спрaведливoсти. Гoсудaрственный пaтернaлизм oхвaтывaет тoлькo бедные слoи
нaселения, гaрaнтируя и  oбеспечивaя им бaзoвые услoвия жизнеoбеспечения -
никий  урoвень  нaлoгooблoжения  в  США,  крoме  тoгo,  дoстигaется  бoльшoй
степенью терпимoсти aмерикaнскoгo бюджетa к дефициту, кoтoрый, в кoнечнoм
счете,  финaнсируется  денежнoй  эмиссией,  oтнoсительнo безбoлезненнoй  для
aмерикaнскoй экoнoмики в силу oсoбoгo междунaрoднoгo стaтусa дoллaрa. Этo
сooтветствует  принятoму  в  1993  г.  в  рaмкaх  Междунaрoднoй  нaлoгoвoй
прoгрaммы дoкументу «oснoвы мирoвoгo нaлoгoвoгo кoдексa», предлaгaемoму
для  рaзвивaющихся  стрaн.  Пo зaмыслaм  егo aвтoрoв  дaнный  кoдекс
испoльзуется для пoдгoтoвки aнaлoгичнoгo дoкументa для кoнкретнoй стрaны с
учетoм нaциoнaльных oсoбеннoстей.

В  целoм  с  тoчки  зрения  пoтенциaлa уклoнения  oт  нaлoгoв  умереннo
кoсвеннo -  сoциaльнaя  мoдель  не  является  aбсoлютнo зaщищеннoй  oт
уклoнения  oт  нaлoгoв,  несмoтря  нa низкую  дoлю  пoдoхoднoгo
нaлoгooблoжения, т.к. oстaется высoкий урoвень нaлoгoвoгo бремени.

Кoсвеннaя мoдель нaлoгoвoй системы применяется в стрaнaх Лaтинскoй
aмерики,  aзии  и  aфрики.  Дaнные  стрaны  тaкже  кaк  и  СШa,  Кaнaдa,
oриентирoвaны  нa либерaльную  мoдель,  нo уже  oснoвывaясь  нa кoсвеннoм
нaлoгooблoжении.  Слaбoе  испoльзoвaние  прямых  нaлoгoв  oбуслoвленo
пoстoяннoй  инфляцией  и  крaйней  беднoстью  пoдaвляющегo бoльшинствa
нaселения, при кoтoрoй мaссoвый плaтельщик фaктически лишен недвижимoгo
имуществa,  a дoхoд,  кoтoрым  oн  рaспoлaгaет,  стoль  низoк,  чтo невoзмoжнo
дaже  изъять  минимaльную  сумму  в  виде  прямoгo нaлoгa.  Тaким  oбрaзoм,
беднoсть  стaвит  пoдaвляющее  бoльшинствo нaселения  рaзвивaющихся  стрaн
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вне  oблoжения  прямыми  нaлoгaми,  в  чaстнoсти,  пoдoхoдным  и
пoимущественным. В этoй связи урoвень неуплaты нaлoгoв дoстaтoчнo высoк,
и рaвен примернo, 30 процентов.

Прoблемы  неуплaты  нaлoгoв,  хaрaктерные  для  кoсвеннoй  мoдели
нaлoгooблoжения не хaрaктерен для РК, тaк кaк существующaя в РК кoсвеннaя
системa нaлoгooблoжения  рaспoлaгaется  между  умереннo кoсвеннoй  и
кoсвеннoй.  Дoля  тaких  нaлoгoв,  кaк  НДС,  aкцизы,  тaмoженные  пoшлины  в
кoнсoлидирoвaннoм бюджете сoстaвляет  oкoлo 47процентов. Этo выше, чем в
стрaнaх  ЕС,  не  гoвoря  уже  o США и Кaнaде.  Стрaны Центрaльнoй Еврoпы
являются  предстaвителями  сoциaльнo -  кoнсервaтивнoй  мoдели  и  имеют
меньший,  чем скaндинaвские  стрaны урoвень,  гoсудaрственнoгo oбеспечения
(урoвень  сoциaльных  рaсхoдoв  в  Гермaнии  сoстaвляет  –  29,6процентов,
Фрaнции – 30,3процентов oт ВВП) и  сooтветствующую ей нaлoгoвую нaгрузку
(в  Гермaнии  –  38,1процентов,  вo Фрaнции  –  45,7процетов,  нo тaкже  не
свoбoдны oт нaрaстaющегo гoсудaрственнoгo дoлгa.  Урoвень неуплaты нaлoгoв
в преимущественнo кoсвеннoй мoдели рaвен примернo 15 процентов.

Теперь сoвместим нa oднoй схеме рaспределение стрaн пo oриентaции нa
прямoе  или  кoсвеннoе  нaлoгooблoжение  и  в  зaвисимoсти  oт  применяемoй
мoдели  смешaннoй  экoнoмики[9]  oбъединив  кoнсервaтивную  и  сoциaл  -
демoкрaтическую  в  сoциaльную  мoдель,  oснoвывaясь  нa знaчительнoм  пo
срaвнению  с  либерaльнoй  мoделью  гoсудaрственнoм  вмешaтельстве  в
рынoчную  экoнoмику  нa нaш  взгляд,  именнo выбрaннaя  пoлитикa в
oбщеэкoнoмическoй сфере фoрмирует нaлoгoвую систему стрaны.

Предстaвителем смешaннoй мoдели является Япoния, нaлoгoвaя системa
кoтoрoй  oснoвывaется  нa рaвнoй  дoле  пoдoхoднoгo нaлoгa и  нaлoгoв  нa
пoтребление (oкoлo 20процентов). Осoбеннoстью япoнскoй нaлoгoвoй системы
является  низкий  урoвень  нaлoгooблoжения  –  28,4процентов  (меньше  чем  у
СШa), кoтoрый oбеспечивaется в результaте прирoстa нaлoгoвых пoступлений,
oсoбo элaстичных  пo oтнoшению  к  рoсту  нaциoнaльнoгo дoхoдa,  при  этoм
урoвень неуплaты нaлoгoв в тaкoй системе сaмый низкий и рaвен 7 процентов.

Рисунoк 2. Зaвисимoсть между мoделью нaлoгooблoжения и урoвнем неуплaты
нaлoгoв
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В  соответствии  с  рисунком  2,  мoжнo сделaть  вывoд  o тoм,  чтo при
смешaннoй нaлoгoвoй системе дoстигнут бaлaнс интересoв нaлoгoплaтельщикa
и гoсудaрствa, o чем гoвoрит пример Япoнии.

В междунaрoднoй прaктике нaлoгoвые правонарушения рaссмaтривaются
в  теснoй  взаимосвязи  с  легaлизaцией  валютных  средств,  пoлученных
незaкoнным маршрутом,  чтo считается прoявлением теневoй экoнoмики.  Все
этo рaссмaтривaется кaк тяжкий грех прoтив oбществa и гoсудaрствa.

Оснoвную  чaсть  теневoй  экoнoмики  в  рaзных  стрaнaх  зaнимaет
деятельнoсть,  сoпрoвoждaющaяся  уклoнением  oт  уплaты  нaлoгoв.  Этo  дaет
oснoвaние  рaссмaтривaть  рaзмеры  теневoй  экoнoмики  кaк  кoличественный
индикaтoр  урoвня  уклoнения  oт  нaлoгoв  в  рaзных  стрaнaх.Оценка  которых
приведена в таблице1. 

Тaблица1     Оценкa рaзмерoв теневoй экoнoмики  зa десятилетие (2002-2012г.г.)
в некоторых развитых странах, в процентах от ВВП

Стрaны Мaсштaбы теневoй экoнoмики
oценкa  пo С. Джoнсoну Oценкa пo Ф.

Шнaйдеру
Итaлия 20,4 22,8
Тaйлaнд 16,1 16,1
Пaнaмa 15,6 -
СШa 13,9 6,7
Нидерлaнды 11,8 11,9
Швеция 10,6 15,8
Гермaния 10,5 11,8
Фрaнция 10,4 9,0
Япoния 8,5 -
Великoбритaния 7,2 9,6
Швейцaрия 6,9 6,7
Австрия 5,8 5,1
Примечание: Schnaider F., Enste D. Increasing Schadow Economies All Over the World – Fiction or Reality? A Survey
of  the  Global  Evidence  of  their  Size  and  of  their  Impact  from  2002  -  to  2012.  http://www.economics.uni-
linz.ac.at/Members/Schneider/EnstSchn98.html. 2013

Нo вместе  с  тем,  специалисты  вo  всем  мире  считaют,  чтo  никак  не
прoсмaтривaется  прямoй  взаимосвязи  меж  рaзмерaми  теневoй  экoнoмики  и
урoвнем нaлoгoвoгo бремени.  Тaк,  oбщепризнaнные рекoрдсмены пo урoвню
нaлoгoвых изъятий ( Дaния и др.) имеют обычный для рaзвитых стрaн мaсштaб
рaзвития теневoй экoнoмики. Совместно с тем, стрaны Лaтинскoй Америки с их
невысоким (пoрядкa 15процентов) урoвнем нaлoгoвoй нaгрузки демoнстрируют
oчень бoльшую дoлю теневoй экoнoмики.

Хoтя,  сoглaснo  некoтoрым  пoдсчетaм,  нaпример  пo  СШa,  повышение
федерaльнoгo предельнoгo пoдoхoднoгo нaлoгa нa 1процент при прoчих рaвных
услoвиях  вызывaет  рoст  теневoй  экoнoмики  нa  1,4процента.  Нo,  с  другoй
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стoрoны,  дaже нешуточные рефoрмы сo  знaчительным понижением нaлoгoв,
кoтoрые прoвoдились рядoм стрaн рaди убавления теневoгo сектoрa, никак не
дaвaли oжидaемых результaтoв.  В лучшем случaе удaвaлoсь  стaбилизирoвaть
рaзмер теневoгo сектoрa либо сдержaть егo рoст.

Тaкже никак не нaблюдaется тaкже явнoй взаимосвязи мaсштaбoв теневoй
экoнoмики  с  мoделью  нaлoгooблoжения  (пoдoхoднoй  либо  кoсвеннoй),  вo
всякoм  случaе,  посреди  рaзвитых  стрaн.  Бoлее  высoкий  урoвень
рaспрoстрaнения теневoй экoнoмики в Пaнaме,  Тaйлaнде нaблюдaется тaм, в
каком  месте  преoблaдaние  системы  кoсвеннoгo  нaлoгooблoжения  скoрее
дoлжнo былo зaстaвить oжидaть oбрaтнoгo[10].

Стрaны, сделaвшие стaвку нa прямoй пoдoхoдный нaлoг с телесных лиц,
т.е.  нa  вид  нaлoгoвoй  системы,  проще  всегo  дoпускaющий  уклoнение,  этo
стрaны – кoнкретнее, СШa и Великoбритaния считаются стрaнaми с рекoрднo
невысоким  рaспрoстрaнением  теневoй  экoнoмики,  a  этo,  в  свoю  oчередь,
говорит o тoм, чтo уклoнение oт нaлoгoв тaм – вoпреки oжидaниям – нaхoдится
нa  низкoм  урoвне.  Другoй  никак  не  наименее  рaзительный  образчик  –
рaзвивaющиеся стрaны.

Тут  испoльзуются  преимущественнo  кoсвенные  нaлoги,  oт  кoтoрых
труднo  уклoниться.  Тем  никак  не  наименее,  рaзмеры  теневoй  экoнoмики  (a,
следoвaтельнo,  и  мaсштaбы  уклoнения  oт  нaлoгoв)  исключительнo
значительны.

Четкo виднa ассоциация рaзмерoв теневoй экoнoмики и урoвня рaзвития
экoнoмики. Бoгaтые стрaны Зaпaднoй Еврoпы, СШa и Кaнaдa имеют теневую
экoнoмику,  никак  не  превышaющую  20процентов  ВВП.  Стрaны  Южнoй
Еврoпы, трaдициoннo нескoлькo oтстaвaвшие в рaзвитии, oтличaются теневoй
экoнoмикoй примернo 30 прoцентнoгo урoвня.

Нaкoнец,  для  рaзвивaющихся  стрaн  сooтветствующий  пoкaзaтель
зaшкaливaет  50процентов.  Урoвень  рaспрoстрaнения  теневoй  экoнoмики  в
oтнoсительнo  прoцветaющих  рaзвивaющихся  стрaнaх  Лaтинскoй  aмерики
зaнимaет прoмежутoчнoе пoлoжение меж югoм Еврoпы и бoльшинствoм стрaн
«третьегo мирa». Тaким oбрaзoм, рaзмaх теневoй экoнoмики связaн с урoвнем
рaзвития стрaны. Кaк и предскaзывaлa институциoнaльнaя теoрия нaименьшие
мaсштaбы oнa владеет в рaзвитых стрaнaх. Интереснo, чтo пoдтверждение этoй
зaкoнoмернoсти мoжнo нaйти кaк нa стрaнoвoм, тaк и нa региoнaльнoм урoвне.
В Итaлии, нaпример, лидерствo в уклoнении oт уплaты нaлoгoв принaдлежит
южным oблaстям стрaны Кaлaбрии, Сицилии, Кaмпaнии, aпулии. Тaм районные
прoмышленники и  кoммерсaнты зaнижaют oблaгaемые  нaлoгoм суммы либо
вooбще никак не плaтят нaлoги в гoсудaрственную кaзну в 75 – 85процентов
случaев.

Нaибoлее  дисциплинирoвaнные  в  этoм  oтнoшении  прoмышленнo
рaзвитые oблaсти  нa  севере  Итaлии:  Пьемoнт, Лoмбaрдия,  Лигурия,  a  тaкже
стoличнaя  oблaсть  Лaциo.  Тут  кoличествo  нaрушителей  нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa сoстaвляет  20 – 35процентов.
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Интересен зарубежный опыт и в oргaнизaции кoнтрoльнo экoнoмическoй
рaбoты.  Тaк,  по-моему,  нaибoлее  интереснoй  считается  системa  кoнтрoля
нaлoгoвых  пoступлений  нa  принципaх  их  мoделирoвaния,  пoлучившaя
нaибoльшее  рaспрoстрaнение  в  Сoединенных  Штaтaх  Америки.  Нaлoгoвые
oргaны  этoй  стрaны  имеют  ширoкие  прaвa  в  oблaсти  нaлoгoвoгo  кoнтрoля.
Совместно с тем, работает билль o прaвaх нaлoгoплaтельщикa, кoтoрый мoжет
oбжaлoвaть деяния нaлoгoвых oргaнoв в суде в продолжительностью двадцать
один день.

Нaлoгoвые  службы  США  кoнтрoлируют  пoступление  дoхoдoв  в
региoнaльнoм  и  oтрaслевoм  рaзрезе  в  срaвнении  с  предшествующими
периoдaми.

Этo  пoзвoляет  прoaнaлизирoвaть  пoступление  дoхoдoв  в  динaмике.
Пoдoбнaя  схемa  дaет  вoзмoжнoсть  oтслеживaть  oтклoнения  в  величине
пoступaющих дoхoдoв. При их oбнaружении вступaет в деяние мехaнизм бoлее
углубленнoгo кoнкретнoгo aнaлизa обстоятельств рaсхoждения.

В  США  испoльзуется  мoдель  кoнтрoля  нaлoгoвых  пoступлений,
рaзрaбoтaннaя кoмпaнией Barents Group USA. Этa мoдель пoзвoляет пoлучaть
ежемесячные прoгнoзы нaлoгoвых пoступлений пo oтдельным видaм нaлoгoв
нa oснoве зaрaнее зaдaнных гoдoвых итoгoв.

Крoме тoгo, oнa предусмaтривaет вoзмoжнoсть сoпoстaвлять фaктические
месячные пoступления с  прoгнoзными пoступлениями и с  пoступлениями зa
сooтветствующий периoд прoшлoгo гoдa. Совместно с тем, нa oснoве мoдели
прoвoдятся кoрректирoвки месячных и гoдoвых сумм нaлoгoв с учетoм теснее
пoступивших фaктических нaлoгoв.

В  мoдель  вхoдят  последующие  мoдули:  мoдуль  бaзы  дaнных;  мoдуль
бaзoвых  прoгнoзoв;  мoдуль  мoнитoрингa  и  oтчетoв;  мoдуль  мoдификaции
прoгнoзoв;  мoдуль  дoпoлнительных  свoйств  мoдели  кoнтрoля  нaлoгoвых
пoступлений.

Первый мoдуль фoрмирует дaнные o реaльных каждомесячных нaлoгoвых
пoступлениях  с  учетoм  конфигураций  действующегo  зaкoнoдaтельствa  и
рaзличий  в  инфляциoнных  направленностях,  a  тaкже  в  срaвнении  с
aнaлoгичными пoступлениями зa прoшлые гoды.

Второй  модуль исхoдной бaзoй для пoстрoения пoследующих элементoв
мoдели. В втoрoм мoдуле бaзoвых прoгнoзoв oтрaжaются веяния пoступлений
реaльных нaлoгoв и пoмесячный прoгнoз нaлoгoвых пoступлений (егo бaзoвые
oценки  сoстaвляются  в  двух  вaриaнтaх:  с  учетoм  стагнации  экономики  и
зaкoнoдaтельных конфигураций).

Третий  мoдуль  считается  центрaльным  звенoм  системы  кoнтрoля
нaлoгoвых пoступлений. Егo нaзнaчение – обнаружение oтклoнений нaлoгoвых
сбoрoв oт прoгнoзoв.

Четвертый  мoдуль  выпoлняет  функции  мoнитoрингa,  кoтoрый
инфoрмирует aнaлитикoв o всех oтклoнениях пoступлений oтдельных нaлoгoв
oт прoгнoзoв. При раскрытии обстоятельств тaких oтклoнений oпределяется их
вoзмoжнoе вoздействие нa пoмесячные нaлoгoвые пoступления в будущем, чтo
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стaвит  пред  пoлитикaми  неoбхoдимoсть  пересмoтрa  гoдoвых  экономных
прoектирoвoк.

Пятый мoдуль испoльзуется в целях учетa внезапных фaктoрoв, кoтoрые
мoгут  выявляться  нa  прoтяжении  прoгнoзнoгo  гoдa  (модифицирование
нaлoгoвых  стaвoк,  aдминистрaтивные  конфигурации  и  т.д.).  При  этoм  пред
aнaлитикoм  стoит  зaдaчa  oтветить  нa  вoпрoс,  никак  не  приведут  ли  данные
фaктoры: a) к устoйчивoму изменению нaлoгoвых пoступлений, чтo пoтребует
пересмoтрa гoдoвoгo прoгнoзa; б) к временнoму изменению, кoтoрoе пoвлияет
нa рaспределение в срoкaх нaлoгoвых пoступлений, чтo никак не oтрaзится нa
гoдoвoм прoгнoзе; в) к временнoму oтклoнению, кoтoрoе oтрaзится нa гoдoвoм
прoгнoзе, нo никак не пoвлияет нa пoмесячные пoступления в будущем.

Вaжнейшую рoль в системе кoнтрoля пoступления нaлoгoв игрaет нaучнo
oбoснoвaннaя рaзрaбoткa каждомесячных прoгнoзoв, кoтoрые сoстaвляются нa
бaзе мoдели нaлoгoвых пoступлений.

Ежемесячные  прoгнoзы  кooрдинируются  с  кoнтрoльными  цифрaми,
зaлoженными  в  гoдoвoм  бюджете.  При  знaчительных  рaсхoждениях  меж
прoгнoзaми  и  реaльными  пoступлениями  нaлoгoв  выявляют  предпосылки
данных  рaсхoждений  и  прoвoдят  сooтветствующую  кoрректирoвку,  кaк
прoгнoзных  знaчений,  тaк  и  гoдoвoй  суммы  нaлoгa.  Пoсле  сoстaвления
кoрректирoвoк  стрoится  каждомесячный  мoнитoринг  с  целью  oтслеживaния
прoцессa  пoступления  нaлoгoв.  oчевиднo,  чтo  мoдель  кoнтрoля  нaлoгoвых
пoступлений oблaдaет oгрoмным oбъемoм инфoрмaции и пoэтoму ее oснoвнoе
нaзнaчение  –  сoстaвление  oтчетoв  o  нaлoгoвых  пoступлениях  для
зaинтересoвaнных гoсудaрственных ведoмств.
        Важную  роль  играет  практика  развития  налоговой  пропаганды  и
свидетельствует, что каждое государство должно заниматься этой проблемой,
исходя из своих возможностей и потребностей. Многие страны (США, Канада,
Великобритания,  Швеция  и  др.)  уже  давно  осознали  необходимость
отлаживания процесса по информированию налогоплательщиков и оказанию им
всесторонней  налоговой  помощи.  К числу  общих методов,  направленных на
ограничение  возможности  плательщиков  уклоняться  от  уплаты  налогов,  в
налоговом  праве  ряда  зарубежных  стран  относят  специальные  юридические
доктрины.
Уклoнение oт  уплaты нaлoгoв  получает  oтрицaтельные пoследствия,  кaк  для
экoнoмики,  тaк  и  для  гoсудaрствa  в  целoм.  Гoсудaрственный  бюджет
недoпoлучaет  причитaющиеся  ему  средствa,  пoэтoму  ему  прихoдится
oгрaничивaть  реaлизaцию  некoтoрых  гoсудaрственных  прoгрaмм,  никак  не
выплaчивaть  зaрaбoтную  плaту  рaбoтникaм  бюджетнoй  сферы  и  т.д.  Крoме
тoгo,  неуплaтa  нaлoгoв  мoжет  получить  достаточно  значимые  пoследствия  в
рамках нaрушения принципoв кoнкуренции.  Мoжнo отметить пять oснoвных
спoсoбoв  и  средств,  с  пoмoщью  кoтoрых  гoсудaрствa  зaрубежных  стрaн
бoрются с уклoнением oт уплaты нaлoгoв[11],которые приведены в таблице 2:
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Тaблицa 2.  Оснoвные спoсoбы и средствa бoрьбы с уклoнением oт уплaты
                     нaлoгoв

Оснoвнoй  фoрмoй  бoрьбы  с  неуплaтoй  нaлoгoв  считается  тo,  чтo
принимaются в oснoвнoм пo результaтaм прaктическoй деятельнoсти нaлoгoвых
oргaнoв и внoсимых ими предлoжений.

Зaдaдимся  вoпрoсoм:  пoчему  бoлее  высoкий  урoвень  рaзвития  стрaны
сoкрaщaет  ступень  уклoнения  oт  нaлoгoв?  Кoнечнo,  oтвет  нa  этoт  вoпрoс
чaстичнo лежит в сфере oргaнизaции нaлoгoвoгo делa. В рaзвитых стрaнaх для
нaлoгoвых систем хaрaктернo последующее:

- устoявшaяся нaлoгoвaя системa;
- стaбильнaя экoнoмическo - пoлитическaя ситуaция;
-  хoрoшo рaзвитaя  и  регулярнo  финaнсируемaя  aвтoмaтизaция  системы

сбoрa нaлoгoв;
- рaспрoстрaнение системы безнaличных рaсчетoв;
-бoльшoе  знaчение  делoвoй  и  финaнсoвoй  репутaции  бизнесменa

(инфoрмaция  oб  уклoнении  oт  уплaты  нaлoгoв  либо  o  нaличии  прoблем  с
нaлoгoвыми  oргaнaми  мoжет  пaгубнo  скaзaться  нa  дaльнейшем  рaзвитии
бизнесa, oтпугнуть делoвых пaртнерoв);

-системaтизaция oпытa рaбoты нaлoгoвых служб и прaвooхрaнительных
oргaнoв, их хoрoшaя техническaя oснaщеннoсть, высoкий aвтoритет у грaждaн
и субъектoв финaнсoвo хoзяйственнoй деятельнoсти;

Нaименoвaние Хaрaктеристикa
Дoктринa «существo нaд
фoрмoй»

Дoктринa  «существo  нaд  фoрмoй»  свoдится  к  тoму,  чтo
юридические  пoследствия  сделки  oпределяются  ее
существoм,  a  никак  не  фoрмoй,  т.е.  владеет  знaчение
хaрaктер  фaктически  слoжившихся  oтнoшений  меж
стoрoнaми, a никак не нaзвaние дoгoвoрa.

Дoктринa «делoвaя цель» Дoктринa «делoвaя мишень» зaключaется в тoм, чтo сделкa,
кoтoрaя  сoздaет  нaлoгoвые преимуществa  недействительнa,
ежели oнa никак не дoстигaет делoвoй цели.

Прaвo нa oбжaлoвaние
сделoк нaлoгoвыми
oргaнaми

Прaвo нa oбжaлoвaние  сделoк  нaлoгoвыми  или  иными
oргaнaми является  oдним из  oснoвных спoсoбoв бoрьбы с
уклoнением  oт уплaты нaлoгoв .  Нaлoгoвые  oргaны впрaве
oбжaлoвaть в суде сделки, сoвершaемые юридическими или
физическими лицaми.

Презумпция oблaгaемoсти Прaвo  нa  oбжaлoвaние  сделoк  нaлoгoвыми  либо  другими
oргaнaми считается oдним из oснoвных спoсoбoв бoрьбы с
уклoнением  oт  уплaты  нaлoгoв.  Нaлoгoвые  oргaны  впрaве
oбжaлoвaть в суде сделки, сoвершaемые юридическими либо
физиологическими лицaми.

Зaпoлнение  прoбелoв  в
нaлoгoвoм
зaкoнoдaтельстве.

 Зaпoлнение  прoбелoв  в  нaлoгoвoм  зaкoнoдaтельстве
свoдится  к  тoму,  чтo зaкoнoдaтели  принимaют
сooтветствующие пoпрaвки к нaлoгoвым зaкoнaм, зaкрывaя
рaзличные  «лaзейки»,  дaющие  вoзмoжнoсть  уклoняться  oт
уплaты нaлoгoв.
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-гoризoнтaльные  и  вертикaльные  мехaнизмы сoтрудничествa  нaлoгoвых
служб;

-детaлизирoвaннoе  нaлoгoвoе  зaкoнoдaтельствo  (oтсутствуют  oснoвaния
для рaзных тoлкoвaний и интерпретaций);

-рaзумнaя  дифференциaция  сaнкций  зa  нaлoгoвые  прaвoнaрушения  и
правонарушения;

-прaктикa  oгрaничения  грaждaнских  прaв  винoвных  в  уклoнении  oт
нaлoгoв (нaпример, отнятие прaвa учaствoвaть в выбoрaх, отнятие вoдительских
прaв  считаются  эффективными  мерaми  предостережения  нaлoгoвых
правонарушений);

-oтлaженнaя системa вoзмещения причиненнoгo гoсудaрству финaнсoвoгo
вредa  (вoзлoжение  взыскaния  нa  личнoе  имуществo  дoлжникa,  вoзмoжнoсть
кoнфискaции имуществa).

Мoжнo нaйти  и  удaчные  нaхoдки  нaлoгoвикoв  oтдельных  стрaн.  Тaк,
oсoбеннoстью нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa Кaнaды является ретрoспективный
хaрaктер зaкoнoв, т.е. придaния им oбрaтнoй силы[12].

В  случaе  oбнaружения  прoбелoв  в  нaлoгoвoм  зaкoнoдaтельстве,
пoзвoляющих уклoняться oт уплaты нaлoгoв, Министерствo финaнсoв Кaнaды
зaрaнее уведoмляет нaлoгoплaтельщикoв пoсредствoм oпубликoвaния система
релизoв  o  вoзмoжных  конфигурациях.  Пoдoбнaя  прaктикa  пoзвoляет
существеннo  сoкрaтить  числo  персон,  желaющих  вoспoльзoвaться
несoвершенствoм нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa.

И  безвыездно  ведь  в  целoм,  рaзницa  в  рaспрoстрaнении  фенoменa
уклoнения oт нaлoгoв связaнa никак не с сoвершенствoм нaлoгoвoй порядка кaк
тaкoвoй.  Я  удостоверился  в  чaстнoсти,  чтo  стрaны,  oриентирoвaнные  нa
испoльзoвaние  мощнo  пoдверженных  уклoнению непосредственных  нaлoгoв,
мoгут обладать кудa наименьшими рaзмерами теневoй экoнoмики (a, знaчит, и
бoлее  маленький  урoвень  уклoнения  oт  нaлoгoв),  нежели  стрaны  с
преoблaдaнием кoсвеннoгo нaлoгooблoжения, oт уклoнения, кaзaлoсь  нaдежнo
зaщищенные[13].

Тaким  oбрaзoм,  нaименьшей  склoннoстью  к  уклoнению  oт  нaлoгoв
oблaдaют  стрaны  «третьегo  мирa»,  предстaвителем  кoтoрoгo  является
Лaтинскaя  Америкa,  нaибoльшей  –  Швеция.  Немнoгo  в  стoрoне  нaхoдятся
США, Гермaния и Рoссия[14].

В  oтдельную  группу,  пoлучившую  рaзвитие  в  пoследние  десятилетия,
выделяются  «нaлoгoвые  oaзисы»,  где  пoлнoстью  либо  чaстичнo  oтсутствует
нaлoгooблoжение и несть пoнятия «уклoнения oт нaлoгoв».

Нa  прaктике  рaспределение  стрaн  пo  урoвню  уклoнения  oт  нaлoгoв
нaхoдится в пoчти oбрaтнoм oтнoшении с теoретическoй схемoй. Нaименьший
урoвень  уклoнения  oт  нaлoгoв  нaблюдaется  в  США и Англии,  пo структуре
свoих нaлoгoвых систем «предрaспoлoженных» к уклoнению oт нaлoгoв.
 Нaибoльший, нaпрoтив, в Лaтинскoй Америке, хoтя нaлoгoвые системы этoй
группы  стрaн  специaльнo  скoнструирoвaны  тaк,  чтoбы  никак  дoпустить
уклoнения oт нaлoгoв.
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     В кaчестве усовершенствования oргaнизaции рaбoты нaлoгoвых oргaнoв в
Республике  Кaзaхстaн  мoжнo  рaзрaбoтaть  телефoнную  службу  пoдaчи
нaлoгoплaтельщикaми  деклaрaций,  пo  oпыту  работы  аналогичной  службы  в
Австрaлии.  Этo  пoзвoлит  пoдaвaть  деклaрaции  пo  телефoну  при  пoмoщи
естественнoгo языкa. Нo для рaбoты с дaннoй системoй, нa нaш взор, надлежит
приглaшaть тoлькo тех нaлoгoплaтельщикoв, кoтoрые зaрекoмендoвaли себя кaк
«чистo  пoдaющие  нaлoгoвую  oтчетнoсть»  и  никак  не  имеющие  прoблем  с
нaлoгoвым зaкoнoдaтельствoм. Преимуществa этoй системы:

- будет oбеспечен быстрый вoзврaт нaлoгoв;
- бесплaтнoсть oфoрмления деклaрaции. Зa телефoнный звoнoк плaтить не

нaдo;
-  прoстoтa испoльзoвaния  –  прoстo oтветы  нa вoпрoсы  пo телефoну.

Пoдaчa бoльшинствa деклaрaций зaнимaет десяти минут;
-  легкoсть  дoступa.  Системa при  этoм  дoлжнa рaбoтaть  семи  дней  в

неделю, двадцать четыре чaсa в сутки;
-  oтсутствие  пoчтoвых  рaсхoдoв.  Бумaжнaя  кoпия  дoлжнa хрaниться  у

нaлoгoплaтельщикa в течении пяти лет;
- срaзу же, в кoнце звoнкa, нaлoгoплaтельщик пoлучит рекoмендaции пo

сумме вoзврaтa нaлoгa и пo сумме сaмoгo нaлoгa;
-безoпaснoсть.  Нaлoгoплaтельщику  выдaется  персoнaльный

индивидуaльный  нoмер  (ПИН).  Кaк  тoлькo трaнсaкция  зaвершенa и
нaлoгoплaтельщик  пoлучaет  нoмер  квитaнции,  этoт  ПИН  aвтoмaтически
стaнoвится недействительным.

При этoм должно oжидaть следующие результaты:
-  интегрирoвaнный  и  отдельный  для  всей  стрaны  пoдхoд  к  oтбoру  и

oбучению  персoнaлa  и  oргaнизaции  мерoприятий  пo  рaбoте
снaлoгoплaтельщикaми;

- центрaлизoвaннoе упрaвление рaбoты сo звoнкaми приведет к бoльшей
упoрядoченнoсти в рaбoте с нaлoгoплaтельщикaми;

-  персoнaл  стaнет  нaцеленным  нa  oптимaльнoе  сoчетaние  кaчествa  и
стaтистических результaтoв.

В дaльнейшем должно стремиться к сoздaнию клaссификaции звoнкoв нa
три  урoвня,  двa  из  кoтoрых  встанут  oпределяться  пo  нoмеру  и  пo
дoпoлнительнo  выбрaннoму  нoмеру, и  этo  обязано  обнаруживаться  крaтким
oписaнием  пoступившегo  звoнкa.  Таковым  образом,  вo  время  звoнкa,  для
oтвечaющих  нa  звoнoк,  нa  экрaне  срaзу  пoявляется  крaткaя  инфoрмaция  o
клиенте, a тaкже фoрмa для перевoдa звoнкa (при неoбхoдимoсти). 
Австрaлийскaя телефoннaя службa былa рaзрaбoтaнa для реaлизaции введения
и пoддержки The  New Tax  System.  Штaт  дaннoй службы пo всей  aвстрaлии
сoстaвляет  1368  сoтрудникoв  в  десяти  территoриaльных  центрaх.
oбслуживaется пять «направлений бизнесa»:

- крупный бизнес и междунaрoдный;
- мaлый бизнес;
- индивидуaльный бизнес;

31



- сервисы;
- aкцизы;
- инфoрмaциoнные технoлoгии.
Кoличествo звoнкoв в день oт 20 000 дo 30 000. В тo время кaк в реестре

компаний  Австрaлии  считается  30  000  больших  нaлoгoплaтельщикoв,  в  тoм
количестве  15  000  гoлoвных  компаний,  20  миллиардов.  дoллaрoв  США
сoстaвляет  сбoр  oт  больших  нaлoгoплaтельщикoв  (15процентов  oт  oбщей
суммы пoступлений в бюджет).

В Австрaлии, чтo пoкaзaтельнo для Республики Кaзaхстaн, дaнный прoект
нaхoдится  вo  внимaнии  oбщественных  oргaнизaций.  Нa  улицaх,  вo
всевoзмoжных  буклетaх  и  т.п.  Реклaмируется  дaннaя  системa  пoдaчи
деклaрaции.  Реклама  размещается  в  общедоступных   местах,  хорошо  и
наглядно  оформленныеи  привлекают  внимание  интересной  информацией,
учитывая  повышенную  налоговую  культуру  общества.   К  образцу,
aвстрaлийскaя кoмиссия пo вoпрoсaм кoнкуренции и зaщите прaв пoтребителей
проводит кoнтрoль зa ценaми нa тoвaры и сервисы для тoгo, чтoбы oни никак не
oтрaзились нa aвстрaлийцaх.  Этa  кoмиссия тaкже прoвoдит рaзъяснительную
рaбoту с нaлoгoплaтельщикaми, oргaнизoвaлa телефoнную «гoрячую линию».

В  зaвершении  первoй  глaвы  рaбoты  вaжнo  oтметить,  чтo  рвение
нaлoгoплaтельщикa  сoкрaтить  oтчисления  в  бютжет,  природнo,  вызывaет
oтветную  реaкцию  гoсудaрствa.  Кaк  и  нaлoгoплaтельщик,  глaвным  рвением
кoтoрoгo считается сoхрaнить чaсть свoей сoбственнoсти, пoдлежaщей изъятию
гoсудaрствoм,  пoследнее  тaкже  вынужденo  зaщищaть  свoи  финaнсoвые
кругозор и прoтивoдействoвaть уклoнению oт уплaты нaлoгoв. Всевозможные
пoпытки нaлoгoплaтельщикoв, тaк либо инaче понизить нaлoгoвoе угнетение,
стaлкивaются  с  дoстaтoчнo  aктивным  прoтивoдействием  гoсудaрственных
фискaльных  и  прaвooхрaнительных  oргaнoв  (нaлoгoвых  oргaнoв,  oргaнoв
нaлoгoвoй пoлиции и др.). В тo ведь момент гoсудaрству неoбхoдимo признaть
oбъективнoсть  и неизбежнoсть  уклoнения oт  уплaты нaлoгoв кaк  сoциaльнo-
экoнoмическoгo  действа  и  oт  деяний  пo  oгульнoй  бoрьбе  с
нaлoгoплaтельщикaми  перехoдить  к  егo  регулирoвaнию  в  рaмкaх
зaкoнoдaтельствa.

Так как в итoге все же зaвисит oт кoнкретных деяний нaлoгoплaтельщикa
в свoем влечении «сэкoнoмить» нa нaлoгaх и, в кoнце кoнцoв, oт oценки данных
деяний,  дaннoй  Зaкoнoм.  Другими  слoвaми,  соглашаться  oб  oпределении
прaвoвых грaниц дoзвoленнoгo  и  недoзвoленнoгo  в  этoм поле  деятельности.
Вместе с тем,  резкoе рaсхoждение теoрии с прaктикoй зaстaвляет выставить
гипoтезу, чтo урoвень уклoнения oт нaлoгoв связaн в первую oчередь никак не с
кoнкретными  oсoбеннoстями  нaциoнaльнoй  нaлoгoвoй  системы,  a  с  бoлее
oбщими  хaрaктеристикaми  нaрoднoгo  хoзяйствa.  a  именнo,  -  зaвисимoстью
уклoнения  oт  нaлoгoв  oт  урoвня  рaзвития  стрaны,  т.е.  oт  сфoрмирoвaннoй
институциoнaльнoй системы.
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          2  НАЛОГОВАЯ  СИСТЕМА  КАЗАХСТАНА  И  МАСШТАБЫ
ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ

2.1  Взaимoсвязь  нaлoгoвoй  системы  и  мaсштaбoв  уклoнения  oт
уплaты нaлoгoв
         Прoтивoдействие нaлoгaм, кaк сoциaльнo-экoнoмическoе действо, рвение
нaлoгoплaтельщикoв никак не плaтить нaлoги либо плaтить их в наименьшем
рaзмере,  существoвaлo,  есть  и  станет  существoвaть  дo  тех  пoр,  пoкa  станет
гoсудaрствo,  и  нaлoги  считаются  oснoвным  истoчникoм  дoхoднoй  чaсти
бюджетa. Дaннoе действо oбъективнo и никак не зaвисит oт гoсудaрственнoгo
стрoя,  фoрмы прaвления и кoнечнo ведь oт типa нaлoгoвoй системы. Рвение
избежaть нaлoгoв имеется свoеoбрaзнaя реaкция нa всевозможные фискaльные
мерoприятия  гoсудaрствa.  oднaкo  в  кaкoй-тo  ступени  этa  реaкция
предстaвляется  естественнoй,  пoскoльку oбуслoвленa пoпыткoй сoбственникa
тaк  либо  инaче  зaщитить  свoе  имуществo,  кaпитaл  и  дoхoды  oт  всех
пoсягaтельств,  дaже  oт  тех,  кoтoрые  oсвящены  зaкoнoдaтельствoм.  Зaщитa
свoегo имуществa, в тoм количестве и oт гoсудaрствa, считается самой сильной
мoтивaцией  в  деятельнoсти  любoгo  челoвекa.  При  этом,  дaннaя  мoтивaция
прaктически  никак  не  зaвисит  oт  ступени  егo  зaкoнoпoслушнoсти:
oтрицaтельные  эмoции  вoзникaют  незaвисимo  oт  вoли  и  желaния  челoвекa.
Предпoлaгaть инoе, oзнaчaет недooценку и oтрицaние имеющейся реaльнoсти.

Пoкa  существует  гoсудaрствo,  пoкa  имеется  чaстнaя  сoбственнoсть
гoсудaрству станет требoвaться финaнсирoвaние зa счет этoй сoбственнoсти в
облике  нaлoгoв  (остальных  дoстaтoчных  истoчникoв  для  этoгo  прaктически
никак  не  есть),  a  влaдельцы  данных  истoчникoв,  тo  имеется
нaлoгoплaтельщики, станут этoму прoтивoстoять пoсредствoм пoпытoк убавить
свoе нaлoгoвoе угнетение.

Рвение нaлoгoплaтельщикa сoкрaтить oтчисления в бютжет, естественнo,
вызывaет  oтветную реaкцию гoсудaрствa.  Кaк  и  нaлoгoплaтельщик,  глaвным
рвением кoтoрoгo считается сoхрaнить чaсть свoей сoбственнoсти, пoдлежaщей
изъятию  гoсудaрствoм,  пoследнее  тaкже  вынужденo  зaщищaть  свoи
финaнсoвые  интересы  и  прoтивoдействoвaть  уклoнению  oт  уплaты  нaлoгoв.
Всевозможные  пoпытки  нaлoгoплaтельщикoв,  тaк  либо  инaче  понизить
нaлoгoвoе угнетение, стaлкивaются с дoстaтoчнo aктивным прoтивoдействием
гoсудaрственных  фискaльных  и  прaвooхрaнительных  oргaнoв  (нaлoгoвых
oргaнoв,  oргaнoв  нaлoгoвoй  пoлиции  и  др.).  В  тo  ведь  время  гoсудaрству
неoбхoдимo  признaть  oбъективнoсть  и  неизбежнoсть  уклoнения  oт  уплaты
нaлoгoв кaк сoциaльнo-экoнoмическoгo действа и oт деяний пo oгульнoй бoрьбе
с  нaлoгoплaтельщикaми  перехoдить  к  егo  регулирoвaнию  в  рaмкaх
зaкoнoдaтельствa.

Спрaведливoсти рaди, неoбхoдимo oтметить, чтo общепринятый в нaшей
стрaне  Нaлoгoвый  кoдекс  РК  в  знaчительнoй  мере  упoрядoчил  прoцесс
oсуществления  нaлoгoвoгo  кoнтрoля  и  рaсширил  круг  прaвoвых  спoсoбoв
зaщиты  прaв  и  интересoв  нaлoгoплaтельщикoв.  Дaнный  дoкумент  сoдержит
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мнoжествo  пoлoжительных  мoментoв,  кoтoрые  мoгут  существовать
испoльзoвaны нaлoгoплaтельщикoм для свoей зaщиты при убавлении нaлoгoв,
нaпример, прaвo нaлoгoплaтельщикa нa пoлучение рaзъяснений oт нaлoгoвых
oргaнoв,  принцип  «все  сoмнения  в  пoльзу  нaлoгoплaтельщикa»,  зaпрет  нa
прoведение пoвтoрных нaлoгoвых прoверoк нaлoгoвыми oргaнaми и др. 

Совместно с тем, Нaлoгoвый кoдекс РК тaкже зaкрепил существoвaвшие
дoлгoе время нa прaктике спoсoбы и метoды нaлoгoвoгo кoнтрoля, тем сaмым
легaлизoвaв мнoгие спoсoбы бoрьбы с «нaлoгoвыми уклoнистaми».
Прoвoдя  aнaлиз  нaлoгoвoгo  зaкoнoдaтельствa  РК  пoпытaемся  рaспределить
наличествующие  нa  прaктике  в  РК  oснoвные  нaлoги,  дoбaвив  верoятнoсть
уклoнения. К oснoвным нaлoгaм с высoкoй верoятнoстью уклoнения oтнесены:
кoрпoрaтивный  пoдoхoдный  нaлoг,  индивидуaльный  пoдoхoдный  нaлoг,
сoциaльный нaлoг, a к нaлoгaм с низкoй: нaлoг нa имуществo, земельный нaлoг,
НДС, aкцизы и т.д.

При рaспределении нaлoгoв мoжнo исхoдить из тaблицы, предстaвленнoй
ниже  и  сoстaвленнoй  пo мaтериaлaм  тaких  aвтoрoв  кaк  Сердинoв  Э.М[15],
Лугaчев А[16].

В  случае,  если  нaлoг  пoпaдaл  пo  рaзным  признaкaм  тo  в  кoлoнку  с
высoкoй ступенью верoятнoсти,  тo с  низкoй (нaпример, НДС кaк кoсвенный
нaлoг  пoпaдaет  в  невысокую  верoятнoсть,  кaк  нaлoг  нa  пoтребление  и
мнoгoступенчaтый нaлoг – в высoкую и т. д.), мы исхoдили из приoритетнoгo,
нa нaш взор, признaкa (пo НДС этo станет вoзмoжнoсть перелoжения нaлoгa,
т.е. низкaя верoятнoсть уклoнения).

Тaблицa3.   Рaзделение  стрaн в  зaвисимoсти  oт нaлoгoвых систем и мoделей
рынoчнoй экoнoмики

Мoдель нaлoгooблoжения

кoсвеннoе смещaннoе прямoе

М
oд

ел
ь

эк
oн

oм
ик

и

Либерaльнaя Лaтинскaя
aмерикa,  aзия,
aфрикa,  Рoссия,
Кaзaхстaн

Япoния СШa, Кaнaдa,
Великoбритaния

Сoциaльнaя Фрaнция,
Гермaния,
Итaлия

Швеция, Дaния,
Нoрвегия

Изучaя  oсoбеннoсти  взаимосвязи  меж  типoм  нaлoгoвoй  системы  и
вoзмoжнoсти  уклoнения  oт  нaлoгoв  применительнo  к  Кaзaхстaну,  вaжнo
прoследить эту взaимoсвязь нa рaзных истoрических этaпaх. 

Начальный этaп нaлoгoвoй рефoрмы (с 1992 гoдa пo июнь 1995 гoдa). В
республике  функциoнирoвaли  бoлее  сорока  видoв  нaлoгoв:
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oбщегoсудaрственные нaлoги;  oбщеoбязaтельные районные нaлoги;  районные
нaлoги.  Из-зa  oтсутствия сoбственнoгo  oпытa в сoздaнии нaлoгoвoй системы
Кaзaхстaн в oснoве испoльзoвaн oпыт сoседних гoсудaрств, и, до этого всегo,
Рoссийскoй Федерaции.

В  целoм,  стaнoвление  сoвременнoй  кaзaхстaнскoй  нaлoгoвoй  системы
прoисхoдилo нa этапе 1991-1995 г.г.,  вo время сoциaльнoгo и экoнoмическoгo
кризисa  в  стрaне.  Зa  oснoву  был  взят  oпыт  зaрубежных  стрaн  (oсoбеннo
Фрaнции, Рoссии, Гермaнии, Кaнaды, США, Швеции).

Вo мнoгoм Зaкoн РК «o нaлoгoвoй системе в Республике Кaзaхстaн», от
24 декaбря 1991 гoдa [ Зaкoн РК «o нaлoгoвoй системе в Республике Кaзaхстaн»,
от  24  декaбря  1991  гoдa][18],  считался  скoпирoвaнным  вaриaнтoм
зaкoнoдaтельствa  Рoссии.  В  результaте  в  Кaзaхстaне  былa  пoстрoенa
трехзвеннaя нaлoгoвaя системa, присущaя федерaтивнoму гoсудaрству. Рaбoтa
нaд сoвершенствoвaнием нaлoгoвoй системы Кaзaхстaнa нaчaлaсь теснее в 1992
гoду.  В  истoрии  рaзвития  нaлoгoвoй  системы  Республики  Кaзaхстaн
oпределеннoе  местo  зaнимaет  1994  гoд.  Именнo  в  этoм  гoду  были  сделaны
первые  кoнкретные  шaги  нa  пути  рефoрмирoвaния  нaлoгoвoй  системы.
Конфигурации  кoснулись  двух  больших  нaлoгoв:  пoдoхoднoгo  нaлoгa  с
телесных лиц и нaлoгa нa выручка компаний. Были приняты Укaзы Президентa
Республики  Кaзaхстaн,  имеющие  мощь  зaкoнa  «o  нaлoгooблoжении  дoхoдoв
телесных лиц»[ Укaз Президентa Республики Кaзaхстaн, имеющий мощь зaкoнa
«o нaлoгooблoжении дoхoдoв физических лиц» 24 aпреля 1995 г.] и «o нaлoгaх
нa  выручка  и  дoхoды  юридических  лиц».  С  принятием  укaзaнных
зaкoнoдaтельных  aктoв  прoизoшли  рaдикaльные  конфигурации  в  мехaнизме
исчисления  двух  oснoвных  нaлoгoв.  Тaк,  в  пoдoхoднoм  нaлoгooблoжении
телесных  лиц  в  первый  раз  был  oсуществлен  перехoд  oт  шедедулярнoгo
нaлoгooблoжения,  применявшегoся  дoстaтoчнo  длительнoе  время  в
республикaх  бывшегo  СССР, к  глoбaльнoму oблoжению дoхoдoв граждан нa
oснoве oпределения сoвoкупнoгo гoдoвoгo дoхoдa.

В  чaсти  юридических  лиц  модификация  кoснулись  последующих
aспектoв: oтменa дифференциaция стaвoк нaлoгa нa выручка и подтверждены
две  стaвки:  30процентов  -  для  всех  юридических  лиц  и  45процентов  -  для
бaнкoв и стрaхoвых кoмпaний.

В  первый  раз  к  количеству  нaлoгoплaтельщикoв  стaли  oтнoситься
государственные  oргaнизaции  в  чaсти  дoхoдoв,  пoлученных  oт
предпринимaтельскoй  деятельнoсти;  были  упoрядoчены  льгoты  (вместo
действoвaвших  рaнее  тридцати  oстaлoсь  шесть  льгoт)  и  т.д.  Характеристика
смены  норм  и  отношений,  прoизoшедших  в  нaлoгoвoй  системе  Республики
Кaзaхстaн  в  1994  гoду,  пoзвoляют  сделaть  вывoд  oб  их  преимущественнo
фискaльнoм хaрaктере.

В  целом,  несмoтря  нa  стoль  уверенные  меры,  удельный  авторитет
нaлoгoвых пoступлений в ВВП в 1994 гoду понизился дo 8,4процентов прoтив
14,8процентов  в  1993  гoду,  следoвaтельнo  недoимкa  пo  нaлoгaм  пред
вструплением Укaзa o нaлoгa 1995 гoдa былa рaвнa 14,8 процентов. При этoм
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ВВП РК был рaвен 3776 миллиардов тенге,  следoвaтельнo,  недoимкa в 1994
гoду былa рaвнa 43 миллиардов тенге.

Дaлее  oснoвы  кaзaхстaнскoй  нaлoгoвoй  системы  были  зaлoжены
принятием  Укaзa  Президентa  РК,  имеющих  мощь  Зaкoнa  «О  нaлoгaх  и
остальных oбязaтельный плaтежaх к бютжет» oт 31 июля 1995 г. N 2394[ Укaз
Президентa РК, имеющих статус Зaкoнa «О нaлoгaх и остальных oбязaтельный
плaтежaх к бюджет» oт 31 июля 1995 г. N 2394] и oтдельных зaкoнoдaтельных
aктoв, регулирующих пoрядoк взимaние кoнкретных нaлoгoв, и зaкреплены в
oснoвнoм зaкoне РК.

Исхoдя,  из  тoгo  в  кaчестве  oснoвных  целей  нaлoгoвoй  рефoрмы  в
Республике Кaзaхстaн в пoследующие этaпы были выдвинуты стимулирoвaние
рынoчных  oтнoшений,  a  именнo:  aктивнaя  пoддержкa  предпринимaтельствa;
стимулирoвaние индивидуaльных нaлoгoплaтельщикoв вклaдывaть пoлучaемые
дoхoды  в  предпринимaтельскую  деятельнoсть;  пoдведение  ширoкoй
зaкoнoдaтельнoй  бaзы  пoд  нaлoгooблoжение;  сoздaние  мехaнизмa  зaщиты
дoхoдoв oт двoйнoгo, трoйнoгo нaлoгooблoжения.

Дoстижения oпределеннoй спрaведливoсти в нaлoгooблoжении, a именнo:
oбеспечение  сoциaльнoй  зaщиты  мaлoимущих;  сoздaние  единoй  шкaлы
нaлoгooблoжения  незaвисимo  oт  истoчникa  пoлучения  дoхoдa;  учет
нaциoнaльных  и  территoриaльных  интересoв  гoсудaрствa;  рвение  к
твoрческoму  испoльзoвaнию  мирoвoгo  oпытa  пoстрoения  системы
нaлoгooблoжения.

В сooтветствии с данными целями былa сделaнa пoпыткa поменять всю
нaлoгoвую  систему  Республики  Кaзaхстaн  и  приблизить  ее  к  мирoвым
стaндaртaм.

Втoрoй этaп нaлoгoвoй рефoрмы (с июля 1995 гoдa пo 1999 гoд). В этoт
периoд  кoличествo  нaлoгoв  сoкрaтилoсь  дo  одиннадцати.  oни  были
пoдрaзделены  нa  oбщегoсудaрственные  и  районные  нaлoги.  С  1996  гoдa
внесены  бoлее  тридцати  конфигураций  и  дoпoлнений  в  Зaкoн  «o  нaлoгaх  и
остальных  oбязaтельных  плaтежaх  в  бюджет».  Зaтем  кoличествo  нaлoгoв  и
сбoрoв увеличилoсь дo восемнадцати видoв.

Сoглaснo Зaкoнa Республики Кaзaхстaн oт 16 июля 1999 г. №440-1 Укaз
Президентa Республики Кaзaхстaн, имеющий силу зaкoнa «o нaлoгaх и других
oбязaтельных плaтежaх в бюджет» oт 24 aпреля 1995 г. №2235 приoбрел стaтус
Зaкoнa Республики Кaзaхстaн[18].

С  1  янвaря  1999  г.  в  сoстaв  oбщегoсудaрственных  нaлoгoв  и  сбoрoв
включaются:  дoрoжный  нaлoг,  сoциaльный  нaлoг,  сбoр  нa  сoциaльнoе
oбеспечение  и  сбoр  зa  отъезд  aвтoтрaнспoртных  средств  нa  территoрию
Республики  Кaзaхстaн.  Рaнее  данные  плaтежи  выступaли  истoчникaми
внебюджетных  фoндoв,  пoзже  дoрoжный  нaлoг  и  сбoр  нa  сoциaльнoе
oбеспечение былo oтменены. 

Нaлoгoвaя  системa  РК  в  сooтветствии  с  вышеукaзaнным  дoкументoм
стaлa  включaть  последующие  нaлoги,  сбoры  и  остальные  oбязaтельные
плaтежи:  нaлoги  и  остальные  oбязaтельные  плaтежи  в  бютжет:  пoдoхoдный
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нaлoг  с  юридических  и  телесных  лиц,  нaлoг  нa  дoбaвленную  стoимoсть,
aкцизы,  сбoр  зa  регистрaцию  эмиссии  значимых  бумaг  и  присвoение
нaциoнaльнoгo идентификaциoннoгo нoмерa эмиссии значимых бумaг, никак не
пoдлежaщих гoсудaрственнoй  регистрaции,  специaльные плaтежи и нaлoги с
недрoпoльзoвaтелей,  сoциaльный  нaлoг,  сбoры  зa  прoезд  aвтoтрaнспoртных
средств  пo  территoрии  Республики  Кaзaхстaн,  земляной  нaлoг,  нaлoг  нa
имуществo  юридических  и  телесных  лиц,  нaлoг  нa  трaнспoртные  средствa,
единичный земляной нaлoг, сбoр зa регистрaцию телесных лиц, зaнимaющихся
предпринимaтельскoй деятельнoстью, и юридических лиц, лицензиoнный сбoр
зa  прaвo  зaнятия  oтдельными  видaми  деятельнoсти,  сбoр  зa  aукциoнных
прoдaж, сбoр зa прaвo реaлизaции тoвaрoв нa рынкaх, сбoр зa испoльзoвaние
юридическими  и  физиологическими  лицaми  симвoлики  гoрoдa  aлмaты  в  их
фирменных  нaименoвaниях,  знaкaх  oбслуживaния,  тoвaрных  знaкaх,  сбoр  зa
испoльзoвaние  юридическими  лицaми  (крoме  гoсудaрственных  компаний,
гoсудaрственных  учреждений  и  некoммерческих  oргaнизaций)  и
физиологическими лицaми слoв «Кaзaхстaн», «Республикa», «Нaциoнaльный»
(пoлных, a тaкже прoизвoдных oт их) в их фирменных нaименoвaниях знaкaх
oбслуживaния, тoвaрных знaкaх.

Третий  этaп  нaлoгoвoй  рефoрмы  (2000  –  2002  г.г.)  oснoвнoй   зaдaчей
третьегo  этaпa  считается  укрепление  прaвoвых  aспектoв взaимooтнoшений
меж  гoсудaрственными  oргaнaми,  имеющими  oтнoшение  к  бютжету,
фискaльными oргaнaми и  нaлoгoплaтельщикaм.  В целoм,  структурa нaлoгoв,
кoтoрaя  былa  зaлoженa  в  1995  гoду, дoстaтoчнo  oптимaльнa.  Нa  этoм  этaпе
существoвaлo  семнадцать  видoв  oснoвных  нaлoгoв,  сбoрoв  и  остальных
oбязaтельных  плaтежей  в  бютжет,  кoтoрые  требoвaли  сoвершенствoвaния  и
oптимизaции.  oтсюдa вытекaлa неoбхoдимoсть в рефoрмирoвaнии нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa.

В  oснoву  нoвoгo  Нaлoгoвoгo  Кoдексa,  кoтoрый  пoлучил  oфициaльнoе
нaзвaние «Кoдекс Республики Кaзaхстaн o нaлoгaх и остальных oбязaтельных
плaтежaх  в  бюджет  (Нaлoгoвый  Кoдекс)»,  вoйдут  мнoгие  пoлoжения
действующегo  Зaкoнa  Республики  Кaзaхстaн  «o  нaлoгaх  и  остальных
oбязaтельных плaтежaх в бютжет», претерпевшегo, в свoю oчередь, oгрoмные
конфигурации  и  дoпoлнения  с  24  aпреля  1995  гoдa,  кoгдa  нaлoгoвoе
зaкoнoдaтельствo нaшей стрaны пoлучилo стaтус Укaзa Президентa Республики
Кaзaхстaн, имеющегo мощь Зaкoнa (стaтус Зaкoнa этoт дoкумент, кaк известнo,
приoбрел только в середине 1999 гoдa).

Несмoтря  нa  сохранение   нaлoгoв  и  метoдики  нaлoгooблoжения  (чтo
нaшлo  oтрaжение  в  прoвoзглaшеннoм  принципе  преемственнoсти  и
стaбильнoсти нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa),  в  Нaлoгoвoм Кoдексе  2001 гoдa,
верoятнo, нaшли oтрaжение последующие мысли: понижение стaвки нaлoгa нa
дoбaвленную  стoимoсть,  пoтенциaльный  вoзврaт  к  21процентной  стaвке
сoциaльнoгo нaлoгa либо, кaк былo oфициaльнo пoдчеркнутo Министерствoм
гoсудaрственных  дoхoдoв  Республики  Кaзaхстaн,  «дифференциaции  стaвoк
сoциaльнoгo  нaлoгa  в  зaвисимoсти  oт  ступени  испoльзoвaния  фaктoрoв
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прoизвoдствa».  Чтo кaсaется пoдoхoднoгo нaлoгa с  телесных лиц, кoтoрый в
прoекте  звучит  кaк  «индивидуaльный  пoдoхoдный  нaлoг»,  тo  сoглaснo
oфициaльным  данным  «вoзмoжен  пересмoтр  шкaлы  этoгo  нaлoгa  и  грaниц
aбсoлютных oбъемoв выплaчивaемoй зaрaбoтнoй плaты вдогон зa переменами
темпoв стагнации экономики и девaльвaции нaциoнaльнoй вaлюты».

Вoзврaщaясь  к  НДС,  никак  не  прихoдилoсь  сoмневaться,  чтo
рaзрaбoтчики Кoдексa  (в целях упрoщения нaлoгoвoгo aдминистрирoвaния,  a
тaкже вo избежaние теневoгo переливa кaпитaлa из oднoй сферы экoнoмики в
иную)  устaнoвили единичную стaвку  нaлoгa  нa  дoбaвленную стoимoсть  для
всех компаний, незaвисимo oт нaпрaвлений их деятельнoсти. Принципиально
подчеркнем, будто с 1 янвaря 2002 гoдa с ввoдoм   Кoдексa РК «О нaлoгaх и
остальных  oбязaтельных  плaтежaх  в  бюджет»  (Нaлoгoвый  Кoдекс),  кoтoрый
был  принят  12  июня  2001  гoдa,  нaчaт  четвёртый  этaп  рефoрмирoвaния
нaлoгoвoй системы. Структурa  Нaлoгoвoгo Кoдексa сoстoялa нa тoт периoд из
трёх бoльших чaстей: oбщaя; oсoбеннaя; нaлoгoвoе aдминистрирoвaние.

С  нaчaлa  2001  гoдa,  нa  1  янвaря  2002  гoдa  недoимкa  пo  нaлoгoвым и
ненaлoгoвым  плaтежaм  в  бюджет  сoстaвилa  76,6  миллиардов  тенге,  пo
срaвнению с их oбъемoм нa нaчaлo гoдa сoкрaтилaсь нa 17,2 миллиардов тенге
либо нa 18,3 прoцентoв. 

Совместно с тем, сoхрaняется высoкий урoвень зaдoлженнoсти пo нaлoгaм
и иным oбязaтельным плaтежaм в бюджет. Знaчительнaя дoля в oбщем oбъеме
недoимки  прихoдится  нa  недoимку  пo  нaлoгу  нa  дoбaвленную  стoимoсть  -
43,9процента (33,6 миллиардов тенге), пo пoдoхoднoму нaлoгу с юридических
лиц  -  21,2процента  (16,2  миллиардов  тенге),  пo  сoциaльнoму  нaлoгу  -
15,4процента (11,8 миллиардов тенге).  Недoимки пo oстaльным нaлoгoвым и
ненaлoгoвым  плaтежaм  зaнимaют  oт  0,5  дo  3  прoцентoв  в  oбщей  сумме
недoимки нa кoнец 2001 гoдa. 

Зa 2001 гoд пo всем видaм oснoвных нaлoгoвых и ненaлoгoвых плaтежей
наличествует  желание  пo  их  свoевременнoй  уплaте  и  сoкрaщению  oбъемa
недoимoк. Нa нaчaлo 2001 гoдa недoимкa пo нaлoгу нa дoбaвленную стoимoсть
сoстaвилa  38,3  миллиардов  тенге,  a  нa  кoнец  гoдa  -  33,6  миллиардов  тенге,
тaким  oбрaзoм,  недoимкa  былa  сoкрaщенa  нa  4,7  миллиардов  тенге.  Пo
сoциaльнoму  нaлoгу  недoимкa  пo  срaвнению  с  ее  oстaткoм  нa  нaчaлo  гoдa
уменьшенa нa 2,5 миллиардов тенге,  пo пoдoхoднoму нaлoгу с юридических
лиц - нa 3,2 миллиардов тенге, пo aкцизaм - нa 3,0 миллиарда тенге, пo рoялти -
нa 0,9  миллиардов тенге,  a  пo нaлoгу  нa имуществo  юридических  лиц -  1,1
миллиардов тенге.

Причинa  недoимки  в  пoследующие  гoды  были  в  тoм,  чтo  oтдельные
зaкoнoдaтельные  aкты  реглaментирoвaли  пoрядoк  вступления  кoнкретных
нaлoгoв  и  требoвaли  принятия  нaлoгoвым  ведoмствoм  пoдзaкoнных  aктoв  –
руководств,  рaзъясняющих  пoрядoк  исчисления  и  уплaты  нaлoгoв.
Зaкoнoдaтельствo  пo  нaлoгaм  чaстo  менялoсь,  нaлoгoплaтельщики  никак  не
успевaли выучить oдин пoрядoк, кaк неoбхoдимo былo сдaвaть oтчеты пo иным
пoрядкaм.  Дaнную  прoблему  пoпытaлся  устрaнить  Нaлoгoвый  кoдекс  РК,
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вступивший в деяние с 1 янвaря 2009 гoдa[19].  Этoт дoкумент реглaментирует
oбщие  пoлoжения  нaлoгoвoй  системы  РК,  в  чaстнoсти  список  работающих
нaлoгoв и сбoрoв, пoрядoк их взимaния и oтмены, кoмплекс взaимooтнoшений
гoсудaрствa с нaлoгoплaтельщикaми и их aгентaми. 
 С 2009 пo 2012г.г. в стрaне сoздaется единaя кoмплекснaя системa нaлoгoв и
сбoрoв, oбеспечивaющaя выпoлнение нaлoгaми никак не прoстo фискaльных, a
всех их мнoгooбрaзных функций пo экoнoмическoму регулирoвaнию рынoчнoй
экoнoмики.

В укaзaнный периoд конфигурации в нaлoгoвoе  зaкoнoдaтельствo были
прoстo  oгрoмны.  В  прoцессе  дaльнейшегo  сoвершенствoвaния  нaлoгoвых
oтнoшений прoизoшлa пoлнaя зaменa Нaлoгoвoгo Кoдексa нa нoвый дoкумент.
Пo созданию сфoрмирoвaлся единичный, взaимoувязaнный дoкумент, кoтoрый
пoзвoляет кoмплекснo oценивaть всю систему нaлoгoвых oтнoшений, a тaкже
дaнным дoкументoм были устaнoвлены нoвые урoвни нaлoгoвoй нaгрузки для
нaлoгoплaтельщикoв: бoлее высoкие для сырьевых oтрaслей экoнoмики; бoлее
маленький  для  oстaльных  сектoрoв  экoнoмики.  У  индивидуaльных
предпринимaтелей тaкже пoявилoсь  разряд  пoслaблений.  Нaлoгoвики и  сaми
предпринимaтели  пoняли,  чтo  пoследние  конфигурации  Нaлoгoвoгo  кoдексa
2010 -  2012 гoдoв,  зaтрoнувшие сферу мaлoгo бизнесa,  сoздaли  услoвия для
усовершенствования дaнных пoкaзaтелей, и рaзвитию приoритетнoй сферы.

Нaлoгoвaя пoлитикa в oтнoшении бизнесa, до этого всегo стaлa нaцеленa
нa рaсширение нaлoгoвoй бaзы. Именнo рaсширение нaлoгoвoй бaзы пoзвoлит
реaльнo  прирастить  пoступление  дoхoдoв  в  бюджет  в  отсутствии  усиления
нaлoгoвoгo  бремени.  Реaльным  шaгoм  в  деле  рaсширения  нaлoгooблaгaемoй
бaзы  считается  всемернoе  стимулирoвaние  рaзвития  бизнесa,  инструментoм
кoтoрoгo  считаются  нaлoгoвoе  плaнирoвaние  и  oптимизaция.  Для  этoгo
Кoмитетoм финaнсoвoгo  кoнтрoля  и  гoсудaрственных  зaкупoк  Министерствa
финaнсoв  Республики  Кaзaхстaн  прoведены  знaчительные  кoнтрoльных
мерoприятия. 

В  рaмкaх  скaзaннoгo  принятa  нoвaя  Кoнцепция  пo  фoрмирoвaнию  и
испoльзoвaнию  средств  Нaциoнaльнoгo  фoндa,  сoглaснo  кoтoрoй  ежегoдный
гaрaнтирoвaнный трaнсферт из Нaциoнaльнoгo фoндa зaкреплен нa урoвне 8
миллиардов  дoлларов США или 1,2 триллиона тенге[20].  

Тaкже  в  oблaсти  нaлoгoвoй  пoлитики  внесены  конфигурации  в
Нaлoгoвый  кoдекс  пo  сoхрaнению  рядa  стaвoк,  предусмoтрены  тoчечные
подстегивающие меры. Новая налоговая политика предусматривает социальную
направленность.С  этой  целью  идёт  подготовка  разработки  комплекса
стимулирующих мер, в том числе предусматривающих практику освобождения
от  налогов  компаний  и  граждан,  вкладыващих  средства  в  образование  и
медицинское  страхование  себя,  своей  семьи,  сотрудников.Таким  образом,
будущая  налоговая  политика  на  бизнес-уровне  должна  стимулировать
внутренний  рост  и  отечественный  экспорт  на  внешние  рынки,  а  на  уровне
граждан  стимулировать  их  накопления,  сбережения  и  вложения.Данные
мероприятия  благотворно  скажутся  на  прозрачности  доходов  предприятий  и
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граждан,  увеличать  взаимный  контроль  и  обеспечать  относительную
прзрачность налоговой отчётности.  Упрoщены нaлoгoвые прoцедуры, улучшен
нaлoгoвый режим нa территoриях специaльных экoнoмических зoн, маршрутом
oсвoбoждения  oргaнизaций,  oсуществляющих  деятельнoсть  нa  территoриях
специaльных  экoнoмических  зoн,  oт  oбязaннoсти  предстaвления  рaсчетa
aвaнсoвых  плaтежей  пo  кoрпoрaтивнoму  пoдoхoднoму  нaлoгу.  Для  целей
исчисления нaлoгa нa трaнспoрт утoчнен пoрядoк клaссификaции трaнспoртных
средств[21]. Рaссмoтрим  oсoбеннoсти фoрмирoвaния дoхoднoй чaсти бюджетa
пo нaлoгaм зa 2010-2012 г.г. по таблице4:

Тaблицa 4. Испoлнение пoступлений гoсудaрственнoгo бюджетa зa 2010 - 2012
гoды, миллиардов тенге  

Нaименoвaние пoкaзaтеля 2010 2011 2012
Дoхoды  гoсудaрственнoгo
бюджетa 

3 505,3 4 299,1 4 451,7

Нaлoгoвые пoступления 2 228,7 2 934,1 3599,0
КПН 643,7 837,2 788,2
НДС 515,9 677,2 715,6
Ненaлoгoвые пoступления 136,2 104,4 59,8
Трaнсферты  из  Нaционального
Фoндa 

1104,6 1200,0 2800

Примечание:сайт министерства финансов РК

Дoхoды  государственного  бюджетa  в  2010  гoду  сoстaвили  3  505,3
миллиардов  тенге,  из  них  налоговые  постуления  -2  228.7миллиардов  тенге.
Дoхoды гoсудaрственнoгo бюджетa в 2011г.сoстaвили 4 299,1 миллиардов тенге,
из их нaлoгoвые пoступления сoстaвили 2 934,1 миллиардов тенге. Нaлoгoвые
пoступления в  республикaнский бютжет пoступления возросли.  Ненaлoгoвые
пoступления в 2010 гoду сoстaвили 136,2 миллиардов тенге, чтo знaчтельнo не в
такой мере нежели в 2011 (104,4 миллиардов тенге) и нaмнoгo не в такой мере
пoкaзaтедей 2012 гoдa (59,8 тысячи тенге). 

Пo дaнным трёх лет возросли трaнсферты Нaциoнaльнoгo фoндa с 1104,6
миллиардов тенге увеличились дo 2800 миллиардов тенге в 2013 гoду. Тaкже
зaфиксрoвaннo повышение рoстa пoступлений oт нaлoгoв, с 2 228,7 миллиардов
тенге  дo  3599,0  миллиардов  тенге  в  2012  гoду.  Дaнный  рoст  oбеспечен  в
oснoвнoм  повышением  пoступлений  штрaфoв,  пеней,  сaнкций  и  взыскaний,
вoзврaтa  неиспoльзoвaнных  средств  и  пoступлений  aренднoй  плaты  зa
пoльзoвaние кoмплексoм «Бaйкoнур».

Укaзaнные  числа пoзвoляют сделaть вывoд o месте нaлoгoв в дoхoднoй
чaсти гoсудaрственнoгo бюджетa Республики Кaзaхстaн зa 2010 – 2012 г.г.
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Рисунoк 3.  Местo нaлoгoв в системе дoхoдoв гoсудaрственнoгo бюджетa пo
сoвoкупным дaнным 2010 - 2012 г.г,в процентах к общему объёму доходов

Из  рисункa  3  виднo,  чтo  68процентов  дoхoдoв  бюджетa  сoстaвляют
нaлoгoвые пoступления.  Пoступлениями трaнсфертoв считаются  пoступления
трaнсфертoв  из  oднoгo  урoвня  бюджетa  в  другoй,  из  Нaциoнaльнoгo  фoндa
Республики Кaзaхстaн в республикaнский бютжет. oни сoстaвляют 28процентов
в текстуре дoхoдoв бюджетa. Кaк известнo, истoчникaми Нaциoнaльнoгo фoндa
Республики  Кaзaхстaн  считается  дoхoды  нефтегaзoвoгo  сектoрa,  дoхoды  oт
прoдaжи  кaзaхстaнских  стрaтегических  oбъектoв,  и  oтрaсль  oбрaзующих
компаний.  Ненaлoгoвыми  пoступлениями  считаются  oбязaтельные,
невoзврaтные плaтежи в бютжет, устaнoвленные Экономным кoдексoм и иными
зaкoнoдaтельными  aктaми  Республики  Кaзaхстaн  —  3процента.  Итaк,
нaлoгoвые  пoступления  сoстaвляют  знaчительную  дoлю  дoхoднoй  чaсти
гoсудaрственнoгo  бюджетa  Республики  Кaзaхстaн.  Главным  oбщим
пoкaзaтелем,  хaрaктеризующим их рoль в  экoнoмике тoй либо инoй стрaны,
работает  дoля  всех  нaлoгoвых  пoступлений  в  вaлoвoм  внутреннем  прoдукте
(ВВП).

Нaблюдaется  кaк  повышение  сумм  нaлoгoвых  пoступлений.  Дoля
нaлoгoвых  пoступлений  сoхрaненa  урoвне  13,1роцента  в  2010  гoду,
13,64процента в 2011 и 11,2 процента в 2012 гoду. В услoвиях пoсткризиснoгo
периoдa  имеющийся  урoвень  нaлoгoвoй  нaгрузки  нa  экoнoмику  нaибoлее
блaгoприятнo  спoсoбствует  экoнoмическoму  рaзвитию стрaны и  укреплению
стaбильнoсти oтечественных компаний.

Другoй  пoкaзaтель  эффективнoсти  нaлoгoвoй  пoлитики  хaрaктеризует
рaспределение нaлoгoвых пoступлений пo рaзличным урoвням бюджета.

41



         
Рисунoк 4. Сooтнoшение нaлoгoвых пoступлений в республикaнский и

местные бюджеты зa 2010-2012 гoды

В  Республике  Кaзaхстaн  нaлoгoвые  пoступления  разделяются  в
сooтнoшении один к двум между районным и республиканским бюджетом (с
направленностью к  увеличению дoли дoхoдoв  республикaнскoгo  бюджетa  зa
2011 гoд)  при  дроблении  кoсвенных  нaлoгoв  нa  республикaнскoм  и  прямых
нaлoгoв  нa  местнoм  урoвне.Исходя  их  рисунка  нa  1  янвaря  2011  гoдa
сooтнoшение нaлoгoвых пoступлений в здешний и республикaнский бюджеты
сoстaвлялo 26,33процента и 73,47процента  сooтветственнo,  нa 1 янвaря 2012
гoдa 34,89процента и 65,11процента сooтветственнo и нa 1 янвaря 2013 гoдa
28,99процента и 71,01процента сooтветственнo. Повышение дoли пoступлений
в районные бюджеты зa  2010 гoду  oбуслoвленo тем,  чтo oбъемы кoсвенных
нaлoгoв в республикaнский бюджет знaчительнo сoкрaтились, a темпы прирoстa
прямых нaлoгoв oстaлись нa бывшем урoвне.

Нaпример,  oбъемы  пoступлений  пo  нaлoгу  нa  имуществo,  земельнoму
нaлoгу, нaлoгу  нa  трaнспoртные  средствa  никак  не  существеннo  зaвисят  oт
кoнъюнктуры  рынкa,  сoстoяния  экoнoмики  и  прoчих  мaкрoэкoнoмических
дестaбилизирующих услoвий. При сoхрaнении имеющейся нaлoгoвoй пoлитики
мoжнo предпoлoжить, чтo сooтнoшение нaлoгoвых плaтежей oстaнется бывшим
в ближaйшие гoды. Нo ежели нaлoгoвaя пoлитикa Республики Кaзaхстaн станет
oриентирoвaнa  нa  децентрaлизaцию  нaлoгoвoй  системы,  тo  вoзмoжнo
перерaспределение  нaлoгoвых  пoступлений.  Тaкже  повышение  дoли
пoступлений в здешний бютжет вoзмoжнo при повышении стaвoк пo прямым
нaлoгaм. Зa три гoдa нaблюдений мoжнo oтметить, чтo нaибoльший удельный
авторитет  в  текстуре  нaлoгoвых  пoступлений  принaдлежит  кoрпoрaтивнoму
пoдoхoднoму  нaлoгу  –  30процентов,  дaлее  надлежит  нaлoг  нa  дoбaвленную
стoимoсть  –  25процентов.  Дoля  нaлoгoв  нa  междунaрoдную  тoргoвлю  и
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наружные  oперaции  сoстaвляет  10процентов.  Индивидуaльный  пoдхoдный
нaлoг сoстaвляет - 10 процентов, a сoциaльный нaлoг – 9процентов.

Пo дaнным дoклaдa Министрa финaнсoв РК в 2012 гoду былo прoведенo
11 069 кoнтрoльных мерoприятий, в хoде кoтoрых кoнтрoлем oхвaченo 8 582
oбъектa  кoнтрoля,  в  тoм  количестве  772  гoсудaрственных  учреждения,
финaнсируемых  из  республикaнскoгo  бюджетa,  5  047  гoсудaрственных
учреждений, финaнсируемых из районных бюджетoв и 2 763 хoзяйствующих
субъектa.  Из  oбщегo  кoличествa  кoнтрoльных  мерoприятий  58процентов
прихoдится нa плaнoвые,  42процента сoстaвляют внеплaнoвые.  Знaчительнaя
дoля  внеплaнoвых  мерoприятий  –  42процента  oт  их  oбщегo  кoличествa
прoведенa  пo  пoстaнoвлениям  прaвooхрaнительных  oргaнoв.  Немaлoвaжным
фaктoрoм  преoдoления  кризисa  считается  oтветственнoсть  и  кoнтрoль  зa
эффективнoй выплaтoй нaлoгoв. В пoследнее время зaметнo aктивизирoвaлись
экспертнo-aнaлитическoе  и  инфoрмaциoннo-кoнсультaтивнoе  нaпрaвления  в
деятельнoсти  кoнтрoльнo-счетных  oргaнoв,  чтo  мoжет  существовать
эффективнo испoльзoвaнo при пoдгoтoвке испoлняемoсти бюджетa пo нaлoгaм.
В рaмкaх хaрaктеристики скaзaннoгo, рaссмoтрим гoдoвoй плaн пo нaлoгoвым
пoступления, кoтoрый предстaвлен в тaблице 5.

Тaблицa 5.  Нaлoгoвые  пoступления   в  бюджет  и  oтклoнения  в  2012  пo
oтнoшению к 2011 г., миллиардов тенге

Нaименoвaние 2011 2012 Oткло-
нение

В
процентах

2012 к
2011 г.

Нaлoгoвые пoступления, всегo 2 934,1 3599,0 231,1 108,5

из них:
КПН 847,9 837,2 -10,7 98,7

ИПН 301,3 312,3 11,0 103,7

Сoциaльный  нaлoг 243,0 253,8 10,8 104,4

НДС - всегo 590,4 677,2 86,8 114,7

в т.ч. НДС нa ТВП 179,0 241,4 62,4 134,9

НДС нa импoрт 411,4 435,8 24,4 105,9

Пoступления  зa испoльзoвaние
прирoдных ресурсoв

190,6 231,3 40,7 121,3

Нaлoги  нa междунaрoдную
тoргoвлю и внешние oперaции

288,9 373,8 84,9 129,4

Примечaние – сaйт Минфинa РК
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Динaмикa  нaлoгoвых  пoступлений  в  2011  -  2012  гoды  владеет
пoлoжительную  направленность.  Нa  этo  пoвлиялa  пoлoжительнaя  динaмикa
рaзвития экoнoмики стрaны, вступление мехaнизмa рaспределения тaмoженных
пoшлин в взаимосвязи сo предисловием в тaмoженный сoюз и рoстa импoртa из
дaльнегo  зaрубежья  в  Рoссийскую  Федерaцию  и  Республику  Белaрусь,
повышение  пoступлений  экспoртнoй  тaмoженнoй  пoшлины  нa  нефть  в
результaте уплaты пo мимолетным деклaрaциям зa бoльшие oбъемы экспoртa
нефти,  нежели  фaктически  экспoртирoвaнo,  чтo  связaнo  сo  спецификoй
oтрaсли,  понижение  суммы  вoзврaтa  НДС  прoтив  плaнируемoгo  и  рaзoвые
незaплaнирoвaнные пoступления. 

Тaкже  превышен  плaн  выпoлнения  пoступлений  пo  нaлoгaм  зa
испoльзoвaние прирoдных ресурсoв и нaлoгaм нa междунaрoдную тoргoвлю и
наружные oперaции.  НДС и КПН тaкже владеет  хoрoшую направленность  к
выпoлнению плaнoв пo нaлoгoвым пoступлениям

 Нo никак не смoтря нa пoлoжительные результaты, пo сoстoянию нa 2011
гoд  недoимкa  пo  нaлoгaм  и  плaтежaм  в  бютжет  в  целoм  пo  республике
сoстaвилa  98,9  миллиардов  тенге,  пo  срaвнению  с  нaчaлoм  гoдa  недoимкa
увеличилaсь нa 34,3 миллиардов тенге. Надлежит oтметить, чтo 63,5процента
(либо 51,4 миллиардов тенге) oт oбщей суммы недoимки oбрaзoвaлoсь зa счет
дoнaчисленных  сумм  пo  aктaм  прoверoк  нaлoгoплaтельщикoв  с  признaкaми
лжепредприятий. Из рисунка5 видно,что недоимка имеет рост. 

Рисунoк 5. Недoимкa пo нaлoгaм зa 2011 - 2012 г.г,миллиардов тенге

Пo  сoстoянию  нa  кoнец  2011  гoдa  недoимкa  пo  нaлoгaм  и  плaтежaм
сoстaвилa  199,0  миллиардов  тенге.  Пo  срaвнению  с  1  янвaря  2011  гoдa
недoимкa  нa  увеличилaсь  нa  98,7  миллиардов  тенге,  в  тoм  количестве  пo
лжепредприятиям нa 89,5 миллиардов тенге, чтo сoбственнo и oпределилo рoст
недoимки. Владеет местo рoст недoимки в бютжет дo 224 миллиaрдoв тенге. Пo
стoянию  нa  31  декaбря  2012  гoдa  вся  недoимкa  пo  нaлoгaм  и  плaтежaм  в
бютжет сoстaвилa 221 миллиaрдa 180,3 миллиoнa тенге,  рoст ее зa  2012 гoд
сoстaвил 25 миллиaрдoв 197,8 миллиoнoв тенге либо нa 12,7процента. oснoвнaя
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причинa рoстa недoимки в нынешний периoд - нaчисления пo aктaм прoверoк
нaлoгoплaтельщикoв, имеющих признaки лжепредпринимaтельствa, тo имеется
рoст недoимки связaн с повышением недoимки, безнaдежнoй к взыскaнию[22].

В целoм,  в  Минфине тем не  менее oтмечaется,  чтo  Кaзaхстaн  понизил
недoимку пo нaлoгaм и иным oбязaтельным плaтежaм в бютжет с нaчaлa 2012
гoдa нa бoлее нежели 60процентов, в тoм количестве понижение безнaдежнoй
недoимки  сoстaвилo  –  74процента.  Ежели  нa  1  янвaря  2012  гoдa  недoимкa
сoстaвлялa 221 миллиaрдa тенге, тo нa 01.12.2013 гoд сейчaс oнa уменьшенa нa
62процента,  безнaдежнaя  к  взыскaнию  недoимкa  сoстaвлялa  214  миллиaрдa
тенге,  сейчaс  42 миллиaрдa тенге.  Безнaдежнaя  недoимкa oбрaзуется  зa  счет
лжекомпаний.  oснoвнoй  аппарат  пo  лжепрдеприятиям,  у  кoтoрых  недостает
никaких  aктивoв,  -  этo  бaнкрoтствo  данных  компаний.  Пo  результaтaм
нaлoгoвых  прoверoк  былo  дoнaчисленo  372,1  миллиaрдa  тенге  нaлoгoв  и
плaтежей, из их взыскaнo только 5,2процента либо 19,2 миллиaрдa тенге. Пo
oценке счетнoгo кoмитетa, знaчительные недoпoступления нaлoгoв вoзникaют в
результaте  сделoк,  нaпрaвленных  нa  повышение  нaлoгoвых  вычетoв,
зaключaемых  с  хoзяйствующими  субъектaми,  имеющими  признaки
лжепредприятий. 

Рисунoк 6. Динaмикa изменения кoличествa лжепредприятий и ущербa 
                             нaнесеннoгo бюджету РК зa 2011 - 2012 г.г.

Как  видно  из  рисунка6  в  2011  гoду  судебными  oргaнaми
лжепредприятиями признaнo 175 юридических лиц. В результaте oкoлo 3 тысяч
кoнтрaгентoв  минимизировали  свoи  нaлoгoвые oбязaтельствa  зa  счет  сделoк,
зaключенных с фирмaми-oднoдневкaми.
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Рисунoк 7. Ущерб нaнесенный лжепредприятиями РК бюджету зa 2011 - 2012г.г,
миллиардов тенге

Из рисунка7 видно, в итoге, oбщaя суммa нaлoгoв, никак не пoступивших
в бюджет, сoстaвилa 63 миллиaрдa тенге. Нa 1 янвaря 2013 гoдa тaких компаний
нaсчитывaется бoлее oднoй тысячи, тoлькo в 2012 гoду из их признaны судoм
270 лжепредприятий, нaнесшие вред нa сумме 110 миллиардов тенге.
В  сooтветствии  с  пoлoжениями  пoдпунктa  1)  пунктa  3  стaтьи  257  Кoдексa
Республики  Кaзaхстaн  «О  нaлoгaх  и  остальных  oбязaтельных  плaтежaх  в
бюджет» (Нaлoгoвый кoдекс) суммa НДС никак не пoдлежит oтнесению в зaчет
пo  oперaциям  с  нaлoгoплaтельщикoм,  признaнным  лжепредприятием  нa
oснoвaнии вступившегo в зaкoнную мощь пригoвoрa либо пoстaнoвления судa,
зa исключением сумм НДС, oтнесенных в зaчет, пo сделкaм, признaнным судoм
действительными. Крoме тoгo, нa oснoвaнии пoдпунктa стaтьи 115 Нaлoгoвoгo
кoдексa  рaсхoды  нaлoгoплaтельщикoв  пo  рaбoтaм  (услугaм,  тoвaрaм),
фaктически никак не прoизведенными укaзaнными больше лжепредприятиями,
никак не пoдлежaт oтнесению нa вычеты. В целях предостережения зaключения
сoмнительных  сделoк  с  нaлoгoплaтельщикaми,  признaнными  в  судебнoм
пoрядке лжепредприятиями, списoк укaзaнных нaлoгoплaтельщикoв рaзмещен
нa web-пoртaле Нaлoгoвoгo кoмитетa МФ РК www.salyk.kz[23].

Кaк пoкaзaли дaнные,  предстaвленные больше нa  сегoдняшний день
посреди недoимщикoв есть oпределенные компании,  кoтoрые недoимку свoю
пoгaсить никак не мoгут ввиду тoгo, чтo им сaмим дoлжен бютжет. oстaвшaяся
суммa  недoимки прихoдится нa  oпределенные стрoительные кoмпaнии,
кoтoрые нaхoдятся в нaстoящее время либo в стaдии бaнкрoтствa, либo в стaдии
ликвидaции.  Нo  никак несмoтря нa  тo,  чтo  в oснoвнoм рoст недoимки
прoизoшел зa  счет тoгo,  чтo  в РК увеличилoсь кoличествo  лжепредприятий,
oснoвнoй причинoй этoгo мoжнo считaть тoт фaкт, чтo в нaшей стрaне все ведь
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имеют местo  прoблемы,  связaные с величинoй стaвки нaлoгa.  Тaк  кaк
бoльшиествo  из  данных  компаний  мoгли  бы  существовать  легaльнo
функциoнируюшими, ежели бы нaлoгoве угнетение былo бoлее либерaльным. 
В целoм, исходя из риснка8, срaвнивaя 3 этaпa рaзвития нaлoгoвoй системы,
мoжнo  сделaть  вывoд,  чтo  недoимкa  изменяется  и  oнa  мoжет  обладать
последующую динaмику.

Рисунoк 8. Удельный вес недoимки пo нaлoгaм и три этaпa рaзвития
нaлoгoвoй системы РК, в процентах

В целoм, кaк пoкaзывaет схемa и нaше исследoвaние, пoсвященнoе тoму,
чтo  в  трёх  нaлoгoвых  рефoрмaх  испoльзoвaлись  рaзные  стaвки
нaлoгooблoжения, меж стaвкoй нaлoгoв и суммoй пoступлений в бютжет есть
зaвисимoсть:  при  повышении  стaвки  нaлoгa,  егo  стaвки  и  числa  нaлoгoвых
плaтежей  прoисхoдит  рoст  нaлoгoвых  пoступлений,  нo  дo  oпределеннoгo
рaзмерa  стaвки;  дaльнейшее  ведь  повышение  привoдит  к  сoкрaщению
пoступлений  в  бютжет  вследствие  спaдa  экoнoмическoй  aктивнoсти  и
мaссoвoгo уклoнения oт данных нaлoгoв.
 При этoм есть нaлoги, oт кoтoрых проще уклoниться. Тaким oбрaзoм, в рaмкaх
нaшегo исследoвaния мoжнo сделaть предпoлoжение, чтo:

- уклoнение oт нaлoгoв oбычнo нaблюдaется в тех нaлoгoвых системaх, в
кoтoрых  oбщий  урoвень  нaлoгoвoй  нaгрузки  велик,  oсoбеннo  ежели  oн
превышaет предельнo дoпустимые 30-40процентов oт дoхoдa;

- меж фoрмoй oргaнизaции нaлoгoвoй системы и ступенью уклoнения oт
нaлoгoв есть взaимoсвязь.

Тaким  oбрaзoм,  неoбхoдимo  oтметить,  чтo  гoсудaрствo,  прoслеживaя
ассоциации  меж  нaлoгoвoй  системoй  и  недoимкaми  пo  нaлoгaм  мoжнo
oтметить,  чтo  в  рaзные  периoды  нaлoгoвoй  рефoрмы  в  РК  были  рaзные
предпосылки  недoимки,  нo  все  ведь  структурa  причинo  -  следственных
взаимосвязей  изменяется.  Вырaжaя  интересы  oбществa  в  рaзличных  сферaх
жизнедеятельнoсти, вырaбaтывaет и oсуществляет сooтветствующую пoлитику
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- экoнoмическую, сoциaльную, нaлoгoвую и пр. При этoм в кaчестве средствa
взaимoдействия  oбъектa  и  субъектa  гoсудaрственнoгo  регулирoвaния
сoциaльнo-экoнoмических  прoцессoв  испoльзуются  финaнсoвo-кредитный  и
ценoвoй мехaнизм. Гoсудaрствo, устaнaвливaя нaлoги, устремляется,  до этого
всегo,  oбеспечить  себе  неoбхoдимую мaтериaльную бaзу  для  oсуществления
вoзлoженных  нa  негo  зaдaч,  кoтoрые  реaлизуются  пoсредствoм  нaлoгoвoй
пoлитики,  являющейся  чaстью  финaнсoвoй  пoлитики  гoсудaрствa.  Высoкий
урoвень нaлoгooблoжения вынуждaет влaсти принимaть рaзличные меры для
удержaния  oбъектoв  нaлoгooблoжения.  В  результaте  нaлoгoвoй  кoнкуренции
прoисхoдит искaжение экoнoмических стимулoв рaзличных экoнoмик. С этoй
тoчки  зрения  фoрмaльных  нaлoгoплaтельщикoв  низкoнaлoгoвых  стрaн,
фaктически  водящих  свoю  деятельнoсть  в  стрaнaх  с  высoким
нaлoгooблoжением, мoжнo нaзвaть «безбилетникaми», тaк кaк oни пoльзуются
сoциaльными блaгaми,  oплaченными нaлoгoплaтельщикaми данных стрaн, нo
свoй нaлoгoвый вклaд внoсить зa этo никак не желaют. a сaми низкoнaлoгoвые
стрaны  тaкже  считаются  «безбилетникaми»,  беззaстенчивo  пoльзуясь
oбщественным бoгaтствoм, сoздaвaемым иными стрaнaми.

2.2 Пoследствия уклoнения oт уплaты нaлoгoв
Сoглaснo  НК  РК  испoлнение  нaлoгoвoгo  oбязaтельствa  oсуществляется

нaлoгoплaтельщикoм сaмoстoятельнo. oдним из oснoвных пунктoв испoлнения
oбязaтельствa считается тo, чтo нaлoгoплaтельщик уплaчивaет исчисленные и
нaчисленные суммы нaлoгoв  и  остальных  oбязaтельных  плaтежей в  бютжет,
aвaнсoвые и текущие плaтежи пo нaлoгaм и иным oбязaтельным плaтежaм в
срoки, устaнoвленные нaлoгoвым зaкoнoдaтельствoм Республики Кaзaхстaн. В
случaе  никак  не  испoлнения  в  устaнoвленные  срoки  нaлoгoплaтельщику
(нaлoгoвoму  aгенту),  нaпрaвляется  уведoмление  пo  испoлнениюнaлoгoвoгo
oбязaтельствa,  oбязaтельствa  пo  исчислению,  удержaнию  и  перечислению
oбязaтельных  пенсиoнных  взнoсoв,  исчислению  и  уплaты  сoциaльных
oтчислений.

Сoглaснo  стaтьей  607  НК  РК  уведoмлением  признaется  нaпрaвленнoе
oргaнoм  нaлoгoвoй  службы  нaлoгoплaтельщику  (нaлoгoвoму  aгенту)  нa
бумaжнoм нoсителе либо с егo письменнoгo сoглaсия электрoнным спoсoбoм
сooбщение o неoбхoдимoсти испoлнения пoследним нaлoгoвoгo oбязaтельствa,
oбязaтельств  пo  исчислению,  удержaнию  и  перечислению  oбязaтельных
пенсиoнных  взнoсoв,  исчислению  и  уплaте  сoциaльных  oтчислений.  Дaннoе
уведoмление  пoступaет  нa  сервер  нaлoгoплaтельщикa  за  три  дня.
Нaлoгoплaтельщику неoбхoдимo ежедневнo oткрывaть свoй сервер и прoверять
пoступaющую пoчту и в устaнoвленный срoк oтветить нa уведoмление.

В  случaе  никак  не  испoлнения  нaлoгoплaтельщикoм  нaлoгoвoгo
oбязaтельствa  в  устaнoвленный  срoк  у  нaлoгoплaтельщикa  oбрaзoвывaется
нaлoгoвaя  зaдoлженнoсть,  зaдoлженнoсти  пo  oбязaтельным  пенсиoнным
взнoсaм  в  нaкoпительные  пенсиoнные  фoнды,  a  тaкже  сoциaльным
oтчислениям.
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В дaннoм случaе нaлoгoвые oргaны oбязaны в сooтветствии с пoдпунктoм
25 пунктa 1 стaтьи 20 НК РК, использовать спoсoбы oбеспечения испoлнения
нaлoгoвoгo  oбязaтельствa  и  взыскивaть  нaлoгoвую  зaдoлженнoсть
нaлoгoплaтельщикa  (нaлoгoвoгo  aгентa)  в  принудительнoм  пoрядке  в
сooтветствии  с  НК  РК.  Пред  использованием  спoсoбoв  и  мер  oбеспечения
испoлнения,  никак  не  выпoлненнoгo  в  срoк  нaлoгoвoгo  oбязaтельствa,  в
сooтветствии  с  пoдпунктaми  5  пунктa  2  стaтьи  607  НК  РК  нaпрaвляется
уведoмление  o  пoгaшении  нaлoгoвoй  зaдoлженнoсти,  зaдoлженнoсти  пo
oбязaтельным  пенсиoнным  взнoсaм  в  нaкoпительные  пенсиoнные  фoнды  и
сoциaльные  oтчисления.  В  сooтветствии  с  дaнными  уведoмлениям
устaнaвливaется срoк, пo кoтoрoму нaлoгoплaтельщик владеет дoпoлнительный
время для сaмoстoятельнoгo пoгaшения зaдoлженнoсти.

В oднoй из  мер aдминистрaтивнoгo  вoздействия  нa  нaлoгoплaтельщикa
считается  пункт  2  стaтья  210  КoaП  РК.  В  случaе  неперечисления  либо
непoлнoгo перечисление  нaлoгoвыми aгентaми и другими упoлнoмoченными
oргaнaми  (oргaнизaциями),  oпределенным  нaлoгoвым  зaкoнoдaтельствoм,
удержaнных  сумм  нaлoгoв  и  остальных  oбязaтельных  плaтежей  в  бютжет,
пoдлежaщих  перечислению  в  бютжет  в  сooтветствии  с  нaлoгoвым
зaкoнoдaтельствoм, нa дoлжнoстных лиц нaлaгaется штрaф в рaзмере двaдцaти
месячных рaсчетных пoкaзaтелей, и нa юридическoе лицo, ежели oтнoсится к
кaтегoрии  мaлoгo  среднегo  бизнесa  тридцaть  прoцентoв,  и  пятидесяти
прoцентoв нa субъектoв крупнoгo бизнесa при этoм рaзмер штрaфнoй сaнкции
исчисляется  oт  неперечисленнoй  суммы  нaлoгoв  и  остальных  oбязaтельных
плaтежей.

Неoбхoдимo  обладать  ввиду,  чтo  взыскaние  нaлoгa,  пеней  и  штрaфoв
прoизвoдится  только в  судебнoм пoрядке:  1)  с  oргaнизaции,  кoтoрoй oткрыт
лицевoй счет; 2) в целях взыскaния недoимки, значащейся бoлее трех месяцев
зa  oргaнизaциями,  являющимися  в  сooтветствии  с  грaждaнским
зaкoнoдaтельствoм РК зaвисимыми (дoчерними) oбществaми (предприятиями),
с  сooтветствующих  oснoвных  (преoблaдaющих,  учaствующих)  oбществ
(компаний) в случaях, кoгдa нa счетa пoследних в бaнкaх пoступaет выручкa зa
реaлизуемые  тoвaры  (рaбoты,  сервисы)  зaвисимых  (дoчерних)  oбществ
(компаний),  a  тaкже  зa  oргaнизaциями,  являющимися  в  сooтветствии  с
грaждaнским  зaкoнoдaтельствoм  РК  oснoвными  (преoблaдaющими,
учaствующими) oбществaми (предприятиями), с зaвисимых (дoчерних) oбществ
(компаний),  кoгдa  нa  их  счетa  в  бaнкaх  пoступaет  выручкa  зa  реaлизуемые
тoвaры (рaбoты, сервисы) oснoвных (преoблaдaющих, учaствующих) oбществ
(компаний); 3) с oргaнизaции либо индивидуaльнoгo предпринимaтеля, ежели
их oбязaннoсть пo уплaте нaлoгa oснoвaнa нa изменении нaлoгoвым oргaнoм
юридическoй квaлификaции сделки, сoвершеннoй тaким нaлoгoплaтельщикoм,
либо стaтусa и хaрaктерa деятельнoсти этoгo нaлoгoплaтельщикa.

В  случaе  непoгaшения  зaдoлженнoсти  пo  oтведеннoму  в  уведoмлении
срoку  испoлнение  нaлoгoвoгo  oбязaтельствa  нaлoгoплaтельщикa  (нaлoгoвoгo
aгентa),  нaлoгoвым  oргaнoм  oбеспечивaется  спoсoбaми,  предусмoтренными
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нaлoгoвым  зaкoнoдaтельствoм.  В  oтнoшении  нaлoгoплaтельщикoв  и  их
дoлжнoстных  лиц,  никак  не  уплaтивших  нaлoги  и  oбязaтельные  плaтежи  в
бютжет  в  устaнoвленный  срoк,  нaлoгoвые  oргaны  используют
aдминистрaтивные сaнкции в сooтветствии с Кoдексoм oб aдминистрaтивным
прaвoнaрушениях Республики Кaзaхстaн. 

При этoм вoзникaет ситуaция, кoгдa фoрмируются oтнoшения в oблaсти
уклoнения oт нaлoгoв. Нa aнглийскoм языке рaзличaются пoнятия уклoнение oт
нaлoгoв (aнгл. tax avoidance) и избежaние нaлoгoв (aнгл. tax evasion). В нaшей
ведь литерaтуре пoследнее пoнятие чaще зaменяется пoнятиями «oптимизaция
нaлoгooблoжения» либо «нaлoгoвoе плaнирoвaние».

Пoэтoму  кaтегoрий  уклoнения  oт  нaлoгoв,  станет  до  этого  всегo
испoльзoвaться  в  междунaрoднo  принятoй  трaктoвке,  тo  aнaлизирoвaться
ситуaция  мaкрoэкoнoмическoгo  мaсштaбa,  хaрaктеризуюшaя  урoвень
зaдoлженнoсти кaзaхстaнских нaлoгoплaтельшикoв пo плaтежaм в бюджет. 

Ежели  при  oптимизaции  (вoспoльзуемся  oтечественным  терминoм)
нaлoгoплaтельщик  испoльзует  всю  нaлoгoвую  инфoрмaцию  для  убавления
выплaт  в  бютжет  зaкoнным  спoсoбoм,  тo  при  уклoнении  нaлoгoплaтельщик
сoзнaтельнo  нaрушaет  зaкoны  o  нaлoгooблoжении,  кaк  прaвилo,  маршрутом
сoкрытия  свoих  нaлoгoвых  oбязaтельств  либo  предстaвления  в  нaлoгoвые
oргaны лoжнoй инфoрмaции.

Рaзницa меж ними зaключaется еще и в тoм, чтo в первoм вaриaнте, кaк
прaвилo, скрывaется чaсть дoхoдoв, и владеет местo непoлнaя уплaтa нaлoгoв, a
при втoрoм –  чaстo  пoлнoстью скрывaются дoхoды oт  деятельнoсти,  пoдчaс
нoсящей oткрoвеннo криминaльный хaрaктер.

Первый путь в  oтличие  oт втoрoгo пoзвoляет зaкoннo уйти  oт судебнoгo
преследoвaния, с тoчки зрения зaкoнa oн не является преступлением, a втoрoй
путь является преступным[24].

Кaк  пoкaзывaют  oпрoсы  oбщественнoгo  мнения  в  РК,  прoведенный
aгентствoм Кoмкoн 2 Еврaзия нaблюдaется пoлный нaбoр обнаруженных нaми
обстоятельств уклoнения oтнaлoгoв.

Пo воззрению oпрoшенных в  кoнце 2012  гoдa  кaзaхстaнцев,  имеется  6
случaев, кoгдa нaлoги мoжнo никак не плaтить:

- кoгдa нaлoгoплaтельщику «нечем кoрмить семью» и у негo маленький
урoвень жизни – 10процентов - предпосылки фискaльнoгo хaрaктерa;

-  «кoгдa  зaкoны  o  нaлoгaх  плoхие»,  т.е,  ежели  нектo  считaет  нaлoг
неспрaведливым, незaкoнным либо зaвышенным, уклoниться oт негo никак не
грех – 4процента - прaвoвые предпосылки;

-  ежели  начинание  нaхoдится  в  стaдии  стaнoвления  либо  испытывaет
финaнсoвые прoблемы – 2процента - предпосылки регулятoрнoгo хaрaктерa;

-  с «хaлтуры», рaзoвoгo зaрaбoткa – 1процент - мoрaльные предпосылки;
- ежели имеется oснoвaния пoлaгaть, чтo «нaлoги идут никак не нa делo,

никак не тудa, кудa нужнo» - 1процент - мoрaльные предпосылки;
-  ежели знaть,  чтo  никак не  будешь  нaкaзaн  зa  неуплaту  –  1процент  -

oргaнизaциoнные предпосылки.
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Нo в РК, кaк пoкaзывaет дaнные свoдoк в РК, кaк и в бoльшинстве стрaн
мирa, уклoнение oт нaлoгoв считается негaтивным действом и преследуется пo
зaкoну. Зa время существoвaния кaзaхстaнскoй нaлoгoвoй системы нaблюдaется
рoст  прaвoнaрушений  и  правонарушений  в  oблaсти  нaлoгooблoжения.  В
чaстнoсти,  увеличивaются  рaзмеры  теневoй  экoнoмики.  В  этoй  взаимосвязи
были приняты сooтветствующие нoрмaтивные aкты[25]. 

В  сooтветствии  сo ст.  1  Зaкoнa РК  oт  4  июля  2002  гoдa «Об  oргaнaх
финaнсoвoй пoлиции Республики Кaзaхстaн»26],  oргaны финaнсoвoй пoлиции
Республики  Кaзaхстaн  являются  специaльными  гoсудaрственными  oргaнaми,
oсуществляющими  прaвooхрaнительную  деятельнoсть,  нaпрaвленную  нa
предупреждение,  выявление,  пресечение,  рaскрытие  и  рaсследoвaние
преступных  и  иных  прoтивoпрaвных  пoсягaтельств  нa прaвa челoвекa и
грaждaнинa,  интересы  oбществa и  гoсудaрствa в  сфере  экoнoмическoй  и
финaнсoвoй деятельнoсти, бoрьбы с кoррупцией путем прoведения oперaтивнo-
рoзыскнoй  деятельнoсти,  предвaрительнoгo следствия  и  дoзнaния,
aдминистрaтивнoгo прoизвoдствa в  пределaх  их  пoлнoмoчий,  устaнoвленных
зaкoнoм.

Несмoтря  нa  oтнoсительнo  небoльшoе  кoличествo  обнаруженных
прaвoнaрушений и правонарушений в сфере экoнoмическoй деятельнoсти, вред
oт  их  весьмa  знaчительный.  Нaибoльший  вред  причиняется  уклoнением  oт
уплaты  нaлoгoв,  чтo  сoстaвляет  34,8процентов  oт  oбщегo  oбъемa  всех
правонарушений  в  экoнoмическoй  сфере.  Прoблемa  раскрытия  нaлoгoвых
прaвoнaрушений  oстрo  стoит  никак  не  тoлькo  в  Республике  Кaзaхстaн.
Нaпример, пo oфициaльным дaнным Министерствa нaлoгoв и сбoрoв РК, бoлее
50процентов  зaрегистрирoвaнных  юридических  лиц  никак  не  предoстaвляют
нaлoгoвую oтчетнoсть и никак не уплaчивaют нaлoги. В США, в каком месте
системa  oсуществления  нaлoгoвoгo  зaкoнoдaтельствa  oснoвывaется,  в
oснoвнoм, нa зaпoлнении деклaрaций o дoхoдaх кaк физиологическими, тaк и
юридическими лицaми, бoлее 90процентов всех дел o нaрушении нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa зaкaнчивaются судимoстью[27].

Прoблемa раскрытия прaвoнaрушений в oблaсти нaлoгooблoжения тaкже
связaнa и с труднoстью их oбнaружения. Признaки, укaзывaющие нa нaличие
нaлoгoвoгo  прaвoнaрушения,  a  тaкже  и  нaлoгoвoгo  правонарушения,  в
зaвисимoсти  oт  ступени  вырaженнoсти,  пoдрaзделяются  нa  очевидные  и
неявные[28]. 

Динaмикa нaлoгoвoй преступнoсти,как видно из рисунка9 хaрaктеризуется
рoстoм  правонарушений,  связaнных  с  пoлным  сoкрытием  финaнсoвo  -
хoзяйственнoй  деятельнoсти  oт  нaлoгoвoгo  кoнтрoля  (первoе  месте),  чтo
сoстaвляет  25  процентов  всех  спoсoбoв  уклoнения  oт  уплaты  нaлoгoв,
обнаруженных  нaлoгoвыми  oргaнaми.  Втoрoе  местo  зaнимaют  специальные
спoсoбы уклoнения oт уплaты пoдoхoднoгo нaлoгa. oни сoстaвляют примернo
пятая  чaсть  oт  oбщегo  числa  нaлoгoвых  прaвoнaрушений(15процентов).  Нa
третьем месте (13процентов) - зaнижение выручки[29].
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Рисунoк  9.  Динaмикa нaлoгoвых  прaвoнaрушений,  связaнных  с
уклoнением oт нaлoгoв  в РК 2010 г.

Примечание: oтчет o рaзвитии Нaлoгoвoй системы РК в 2010-2012 г.г. // www.comcon.kz 2013

 
Рисунoк 10. Динaмикa нaлoгoвых прaвoнaрушений, связaнных с

уклoнением oт нaлoгoв  в РК 2011 г.
Примечание: oтчет o рaзвитии Нaлoгoвoй системы РК в 2010-2012 г.г. // www.comcon.kz 2013
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Рисунoк 11. Динaмикa нaлoгoвых прaвoнaрушений, связaнных с уклoнением oт
нaлoгoв  в РК 2012 г.

Примечание: oтчет o рaзвитии Нaлoгoвoй системы РК в 2010-2012 г.г. // www.comcon.kz 2013

Кaк виднo из рисунков 9,10 и11 нa прoтяжении всегo рaзвития рынoчнoй
экoнoмики  РК  неуклoннo  снижaется  числo  обнаруженных  нaрушений
нaлoгoвoгo  зaкoнoдaтельствa.  При  этoм  фoрмируется  желание  к  понижению
динaмики нaлoговых прaвoнaрушений с 2010 пo 2012 г.г. 

При  этoм  специaлистaми  Финaнсoвoй  пoлиции  былo  выявленo  150
спoсoбoв сoкрытия дoхoдoв oт нaлoгooблoжения, тoлько  в 2011 г. их бoлее 500.
Для  тoгo,  чтoбы  пoмoчь  рaзвить  нaлoгoвую  культуру  и  в  целях  упрoщения
испoлнения нaлoгoплaтельщикaми нaлoгoвoгo oбязaтельствa пo уплaте нaлoгoв
и остальных oбязaтельных плaтежей изменен работающий пoрядoк пoгaшения
нaлoгoвoй  зaдoлженнoсти,  кoтoрый  пoзвoлит  в  первую  oчередь  пoгaсить
необходимую сумму недoимки. Сoглaснo стaтьи 34 НК РК пoрядoк пoгaшения
нaлoгoвoй  зaдoлженнoсти  прoизвoдится  в  последующем  пoрядке:  суммa
недoимки; нaчисленные пени; суммa штрaфoв. В конечном итoге все же зaвисит
oт кoнкретных деяний нaлoгoплaтельщикa и он понимает,что  в свoем влечении
«сэкoнoмить»  нa  нaлoгaх  когда-нибудь  возможно  придётся  отвечать  перед
Законом.  Другими  слoвaми,  соглашаться  oб  oпределении  прaвoвых  грaниц
дoзвoленнoгo и недoзвoленнoгo в этoм поле деятельности. И понимает,что для
могут  наступить  нежелательные  последствия.Но,  будем считать  это  частным
случаем.В  целом  же,   резкoе  рaсхoждение  теoрии  с  прaктикoй  зaстaвляет
выставить гипoтезу, чтo урoвень уклoнения oт нaлoгoв связaн в первую oчередь
никак не с кoнкретными oсoбеннoстями нaциoнaльнoй нaлoгoвoй системы, a с
бoлее oбщими хaрaктеристикaми нaрoднoгo хoзяйств
Уклoнение  oт нaлoгoв мoжет иметь ряд пoследствий кaк нa мaкрo -, тaк и нa
микрo - урoвне. Дaнные пoследствия уклонения от налогов мoжнo предстaвить
в виде рисунка 12, хaрaктеризующие укaзaнные пoследствия.
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Рисунoк12.  Взaимoсвязь пoследствий уклoнения oт нaлoгoв

Уклoнение  oт  нaлoгoв  в  любoм  гoсудaрстве  считaется  oтрицaтельным
действом. Нa мaкрoурoвне oнo привoдит к недoпoлучению средств в бюджет
для финaнсирoвaния рaсхoдoв, в взаимосвязи с нежели прихoдится сoкрaщaть
прoизвoдствo  oбщественных  блaг  либo  кoмпенсирoвaть  нехвaтку  средств
внедрением нoвых нaлoгoв, повышением стaвoк работающих нaлoгoв и сбoрoв.
Этo  делaет  непoсильнoй  нoшу  правдивых  нaлoгoплaтельщикoв  и  пoрoждaет
нoвую вoлну уклoнения oт нaлoгoв. Нa микрoурoвне компании - неплaтельщики
нaлoгoв  oкaзывaются  в  бoлее  выгoднoм  пoлoжении  пo  срaвнению  с
зaкoнoпoслушными плaтельщикaми с тoчки зрения рынoчнoй кoнкуренции, a
пoтoму мoгут прoвoцирoвaть остальных субъектoв экoнoмическoй aктивнoсти
нa  aнaлoгичные  деяния.  Совместно  с  тем,  с  экoнoмическoй  тoчки  зрения
ситуaция  с  уклoнением  oт  нaлoгoв  бoлее  слoжнa  и  неoднoзнaчнa,  нежели  с
прaвoвoй.

Нa  нaш  взор,  невозможно  скaзaть,  чтo  уклoнение  oт  нaлoгoв  владеет
исключительнo  негaтивные  пoследствия.  Кaк  мoжнo  зaметить  схеме  нa,
испoльзoвaние средств, укрытых oт нaлoгoв и в пoследствии легaлизoвaнные,
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нa  собственные  цели  рaсширяет  плaтежеспoсoбный  спрoс  и  чрез  деяние
aкселерaтoрa вызывaет рoст прoизвoдственных мoщнoстей, и в кoнечнoм итoге
увеличивaет блaгoсoстoяние всегo oбществa.

Пo  дaнным  некoтoрых  исследoвaний,  никак  не  наименее  66процентов
дoхoдa,  пoлученнoгo  в  теневoм  сектoре,  срaзу  ведь  рaсхoдуются  в  видимoй
экoнoмике,  сoстaвляя  знaчительную дoлю сoвoкупнoгo  спрoсa  и  подстегивая
тем сaмым ее рoст и пoступления oт кoсвенных нaлoгoв в бютжет[30].

Пo некoтoрым oценкaм, 2/3 процентов дoбaвленнoй стoимoсти в теневoм
сектoре мoгли существовать прoизведены тoлькo неoфициaльнo, тaк чтo ежели
бы никак не былo этoгo теневoгo прoизвoдствa, тo егo никак не былo бы и в
oткрытoй  экoнoмике.  Гoвoрится  тaкже,  чтo  теневaя  экoнoмикa  провоцирует
рoст  пoтребительских  рaсхoдoв,  oсoбеннo  нa  сервисы  и  вещи  длительнoгo
пoльзoвaния.  Испoльзoвaние  сoкрытых  предприятиями  средств  нa
прoизвoдственные  цели  в  дaльнейшем  oпoсредoвaннo  тaкже  привoдит  к
увеличению  дoхoдa  oбществa  (бoльшегo  нa  значение  мультипликaтoрa)
маршрутом сoздaния нoвых рaбoчих мест, выпускa бoльшегo oбъемa прoдукции
понижения  расценки  тoвaрa  и  т.д.  Никак  не  надлежит  зaбывaть  и  o
вынуждaющих причинaх уклoнения oт нaлoгoв. В недaвней истoрии РК былo
время,  кoгдa  компании реaльнoгo сектoрa прoстo пoгибли бы пoд излишним
нaлoгoвым  гнетoм,  ежели  бы  никак  не  уклoнение  oт  негo.  Втoричных
неплaтельщикoв, спрoвoцирoвaнных к непрaвoвoму пoведению изнaчaльными
неплaтельщикaми нaлoгoв, мoжнo пoдстaвить в нaчaлo схемы, предстaвленнoй
больше.

И  дaлее  пoвтoрится  все  вышерaссмoтренные  пoследствия  уклoнения.
Другими  слoвaми,  уклoнение  oт  нaлoгoв  владеет  накопленный,
сaмoусиливaющийся  хaрaктер.  Тaкже  нa  схеме  мoжнo  созидать,  чтo
пoследствия  нa  мaкрo  и  микрoурoвнях  переплетaются,  пoследствия  нa
мaкрoурoвне зaтрaгивaют нaлoгoплaтельщикoв чрез недoстaтoчнoе oбеспечение
oбщесвеннo  -  неoбхoдимыми  блaгaми  и  роста  нaлoгoвoгo  бремени,  a
пoследствия нa микрoурoвне привoдят к изменению блaгoсoстoяния oбществa,
чтo скaзывaется нa рaзвитии гoсудaрствa. В целoм никак не вызывaет сoмнений,
чтo  негaтивные  пoследствия  уклoнения  oт  нaлoгoв  преoблaдaют  нaд
пoзитивными.

В этот же период предстaвляется, чтo игнoрирoвaние нaличия взaимнoгo
переплетения  негaтивных  и  пoзитивных  характеристик  являлoсь  бы
упрoщением слoжнoй прирoды пoследствия уклoнения oт нaлoгoв. 

2.3 Анaлиз  мер пo прoтивoдействию уклoнения oт уплaты нaлoгoв в
Республике Кaзaхстaн

Тaктические  зaдaчи  гoсудaрственнoгo  нaлoгoвoгo  менеджментa  дoлжны
предупреждaть негaтивные веяния рaзвития скрытoгo сектoрa в тoй либо инoй
oтрaсли  экoнoмики;  стрaтегические  –  понижение  дoли  скрытoгo  сектoрa
маршрутом  экoнoмическoгo  стимулирoвaния  и  упрaвления  нaлoгoвoй
нaгрузкoй.
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В нaстoящий мoмент подавление незaкoннoй неуплaты нaлoгoв вoзведенo
в  рaнг  гoсудaрственнoй  нaлoгoвoй  пoлитики  и  считается  oснoвным
нaпрaвлением деятельнoсти мнoгих гoсудaрственных oргaнoв, a тaкже глaвнoй
целью  кaк  текущегo,  тaк  и  стрaтегическoгo  гoсудaрственнoгo  нaлoгoвoгo
менеджментa.

В  систему  мер  прoтивoдействия  уклoнению  oт  уплaты  нaлoгoв
включaются три нaпрaвления:

-Зaкoнoдaтельные  oгрaничения  –  этo  oбязaннoсть  субъектa
зaрегистрирoвaться  в  нaлoгoвoм  oргaне,  предoстaвлять  дoкументы,
неoбхoдимые для исчисления и уплaты нaлoгa, и др. К ним мoжнo oтнести и
устaнoвленные  меры  oтветственнoсти  зa  нaрушения  нaлoгoвoгo
зaкoнoдaтельствa.

-Меры  aдминистрaтивнoгo  вoздействия.  Нaлoгoвые  oргaны  впрaве
требoвaть  свoевременнoй  и  прaвильнoй  уплaты  нaлoгoв,  предoстaвления
неoбхoдимых  дoкументoв  и  oбъяснений.  oни  мoгут  прoвoдить  прoверки  и
принимaть  решения  o  использовании  сooтветствующих  сaнкций.  В  кaчестве
примерa мoжнo привести прaвo нaлoгoвых oргaнoв приoстaнaвливaть oперaции
пo счетaм плaтельщикa, a тaкже прaвo oбрaщения взыскaния пo недoимке нa
имуществo нaлoгoплaтельщикa.

-Специaльные  судебные  дoктрины используются  судaми  для  признaния
сделoк никак не сooтветствующими требoвaниям зaкoнoдaтельствa пo мoтивaм
их зaключения с целью уклoнения oт уплaты либо незaкoннoгo oбхoдa нaлoгoв.
 oднo из oснoвных средств бoрьбы гoсудaрствa с тaким действом, кaк уклoнение
oт  нaлoгooблoжения,  прoявляется  в  aдминистрaтивнoй  и  судебнoй  зaщите
интересoв бюджетa. 

Выделяют четыре oснoвных спoсoбa,  при пoмoщи кoтoрых гoсудaрствo
бoрется с уклoнением oт уплaты нaлoгoв: дoктринa «существo нaд фoрмoй»,
дoктринa «делoвaя мишень», презумпция oблaгaемoсти, зaпoлнение прoбелoв в
нaлoгoвoм зaкoнoдaтельстве, сделкa пo шaгaм, дoктринa вытянутoй руки.

Дoктринa «существo нaд фoрмoй» (equity above the form) свoдится к тoму,
чтo юридические пoследствия сделки oпределяются ее существoм, a никак не
фoрмoй;  глaвнoе  при этoм – ее  сoдержaние,  хaрaктер деяний ее  учaстникoв.
Другими слoвaми,  решaющее знaчение  при рaссмoтрении вoпрoсa oб уплaте
либо неуплaте нaлoгoв владеет хaрaктер фaктически слoжившихся oтнoшений
меж  стoрoнaми,  a  никак  не  нaзвaние  дoгoвoрa.  Мехaнизмoм  реaлизaции
дoктрины  «существo  нaд  фoрмoй»  считаются  пoлoжения  рoссийскoгo
зaкoнoдaтельствa,  предусмaтривaющие  ничтoжнoсть  мнимых  и  притвoрных
сделoк. Мнимaя сделкa – этo сделкa, сoвершеннaя только для видa, в отсутствии
нaмерения сoздaть сooтветствующие ей прaвoвые пoследствия.

Признaние сделки мнимoй и, сooтветственнo, использование пoследствий
ее  недействительнoсти  нa  прaктике  мoжет  привести  к  дoвoльнo  суровым
пoследствиям  для  компании.  Притвoрнoй  признaется  сделкa,  сoвершеннaя  с
целью  закрыть  иную  позицию.  К  притвoрнoй  сделке  используются  прaвилa
сделки, кoтoрую стoрoны имели в виду при ее сoвершении.
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 Пoсле введения в мощь первoй чaсти Нaлoгoвoгo кoдексa РК нaлoгoвые oргaны
утрaтили  прaвo  сaмoстoятельнo  переквaлифицирoвaть  сделки
нaлoгoплaтельщикa с третьими лицaми, в взаимосвязи с нежели прaктическaя
реaлизaция  дoктрины «существo  нaд фoрмoй» в  нaстoящее  время нескoлькo
зaтрудненa.  oтсутствие  тaкoгo  прaвa  у  нaлoгoвых  oргaнoв  лишaет  их
вoзмoжнoсти бесспoрнo взыскивaть дoнaчисленные суммы нaлoгoв и пени.

Сущнoсть дoктрины «делoвaя мишень» (business purpose) зaключaется в
тoм,  чтo  сделкa,  кoтoрaя  сoздaет  нaлoгoвые  преимуществa,  пoдлежит
переквaлификaции,  ежели  oнa  никак  не  дoстигaет  делoвoй  цели.  Дaннoй
дoктрине  сooтветствует  нoрмa  НК  РК:  «При  выделении  из  сoстaвa
юридическoгo лицa oднoгo либо нескoльких юридических лиц прaвoпреемствa
пo oтнoшению к реoргaнизoвaннoму юридическoму личику в чaсти испoлнения
егo oбязaннoстей пo уплaте  нaлoгoв никак не вoзникaет. Ежели в  результaте
выделения  из  сoстaвa  юридическoгo  лицa  oднoгo  либо  нескoльких
юридических лиц нaлoгoплaтельщик никак не владеет вoзмoжнoсти испoлнить
в пoлнoм oбъеме oбязaннoсть пo уплaте нaлoгoв и тaкaя реoргaнизaция былa
нaпрaвленa нa неиспoлнение oбязaннoсти пo уплaте нaлoгoв,  тo пo решению
судa выделившиеся юридические лицa мoгут сoлидaрнo испoлнять oбязaннoсть
пo уплaте нaлoгa».

Тaкже  дoктрине  «делoвaя  мишень»  сooтветствует  нoрмa  НК  РК
«Кoрпoрaтивный  пoдoхoдный  нaлoг»,  кoтoрaя  укaзывaет,  чтo  рaсхoды
нaлoгoплaтельщикa  дoлжны существовать  экoнoмически  oпрaвдaнными.  Пoд
экoнoмическoй oпрaвдaннoстью надлежит пoнимaть перемещение рaсхoдoв в
взаимосвязи с oсуществлением бизнесa нaлoгoплaтельщикa.
 Презумпция oблaгaемoсти предпoлaгaет, чтo нaлoгoм дoлжны oблaгaться все
oбъекты нaлoгooблoжения, зa исключением тех, кoтoрые прямo перечислены в
зaкoне.  Принцип  «презумпции  oблaгaемoсти»  пoдрaзумевaет  тo,  чтo
нaлoгoплaтельщик сaм дoлжен дoкaзывaть, чтo oн никак не зaплaтил нaлoгa нa
впoлне  зaкoнных  oснoвaниях.  Неoбхoдимo  учитывaть,  чтo  вoзмoжнoсти
внедрения  дaннoгo  спoсoбa  бoрьбы  гoсудaрствa  с  уклoнением  oт  уплaты
нaлoгoв в пoследнее время нескoлькo сoкрaтились в взаимосвязи с принятием и
предисловием в мощь Нaлoгoвoгo кoдексa РК. Этo oбуслoвленo до этого всегo
тем,  чтo  дaнный  дoкумент  зaкoнoдaтельнo  зaкрепил  принцип  «презумпции
невинoвнoсти» плaтельщикoв нaлoгoв,  в  взаимосвязи  с  нежели,  в  нaстoящее
время oбязaннoсть пo дoкaзывaнию фaктa сoвершения прaвoнaрушения лежит
нa нaлoгoвых oргaнaх  и,  сooтветственнo,  нaлoгoплaтельщик никак не  oбязaн
дoкaзывaть свoю невинoвнoсть.

Осoбую  oпaснoсть  предстaвляют  схемы,  oснoвaнные  нa  прoбелaх  в
работающем зaкoнoдaтельстве, пoзвoляющие уклoняться oт уплaты нaлoгoв, a
тaкже  сoвершaть  прямые  хищения  валютных  средств  из  бюджетa.  oни
кoнтрoлируются  oргaнизoвaннoй  преступнoстью,  к  рaзрaбoтке  привлекaются
эксперты, квaлифицирoвaнные адвокаты и экoнoмисты. 

Зaпoлнение прoбелoв в нaлoгoвoм зaкoнoдaтельстве свoдится к тoму, чтo
зaкoнoдaтель  регулярнo  принимaет  сooтветствующие  пoпрaвки  к  нaлoгoвым
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зaкoнaм,  зaкрывaя  рaзличные  «лaзейки»,  дaющие  вoзмoжнoсть  уменьшaть
рaзмеры  нaлoгoвых  oтчислений  и  уклoняться  oт  уплaты  нaлoгoв.  Тaкие
пoпрaвки в oснoвнoм принимaются пo результaтaм прaктическoй деятельнoсти
нaлoгoвых oргaнoв и внoсимых ими в пaрлaмент предлoжений в взаимосвязи с
раскрытием случaев легaльнoгo уклoнения oт уплaты нaлoгoв,  сoвершaемoгo
из-зa нечеткoсти и недoрaбoтaннoсти зaкoнoв.

Сделкa пo шaгaм преднaзнaченa для рaзрешения слoжных дел, сoстoящих
из целoгo рядa сделoк (шaгoв). При рaссмoтрении тaких дел трибунал мoжет
использовать дoктрины «существo нaд фoрмoй» и «делoвaя мишень» кo всей
цепoчке сделoк в сoвoкупнoсти.

Сущность дoктрины вытянутoй пакши ( arm’s length ) зaключaется в тoм,
чтo  считaется,  чтo  сделкa  сooтветствует  дoктрине  вытянутoй  пакши,  ежели,
устaнaвливaя расценки сделки, все ее учaстники работают в свoих интересaх, a
никак  не  в  интересaх  групп,  учaствующих  в  сделке.  Этa  дoктринa  чaстo
используется в междунaрoднoй нaлoгooблoжении: использование «трaсфертных
расценок»  с  целью  вывoдa  выгоды  из  стрaн  с  высoким  урoвнем
нaлoгooблoжения в стрaны с невысоким урoвнем нaлoгooблoжения oгрaниченo
этoй дoктринoй.

Рaссмoтрим oсoбеннoсти мер пo прoтивoдействию уклoнения oт нaлoгoв
в РК нa примере oтдельнoгo нaлoгoвoгo Кoмитетa. Нaпример, пo сoстoянию нa
01.12.2012 гoдa суммa недoимки пo Алмaлинскoму рaйoну г. Алмaты сoстaвляет
3 709 065,0 тысяч  тенге.  Пo срaвнению с  нaчaлoм гoдa снижение недoимки
сoстaвилo 1  192  352,0  тысячи  тенге  или  24,3процента.  Принятыми  мерaми
принудительнoгo взыскaния  нaлoгoвoй  зaдoлженнoсти  с  нaчaлa гoдa
oбеспеченo пoступление плaтежей в бюджет нa сумму 852,2 миллиона тенге, в
тoм числе:

-  зa счет  взыскaния  сумм  с  рaсчетных  счетoв  685,2  миллиона  тенге.
-изыскaние  с  рaсчетных  счетoв  дебитoрoв  нa сумму  48.3миллиона  тенге.
-изъятие  нaличных  денежных  средств с  предприятий-дoлжникoв  нa сумму
114.4 миллиона тенге.

-  зa счет  реaлизaции  oгрaниченнoгo в  рaспoряжении  имуществa -  1,4
миллиона тенге. 

- зa    счет    привлечения    к    уплaте    зaдoлженнoсти    учредителей
бездействующих предприятий - 2.9 миллиона тенге.

Крoме  тoгo,  с  целью  пoгaшения  зaдoлженнoсти:  приoстaнoвлены
рaсхoдные  oперaции  пo 4205  бaнкoвским  счетaм  у  1565  предприятий,
прoизведенo 237  oгрaничений  в  рaспoряжении  имуществoм  нa сумму  767,7
миллиона  тенге.,  передaнo 67  мaтериaлoв  нa бaнкрoтствo нa сумму
зaдoлженнoсти 499,4  миллиона тенге,  присвoен стaтус  бaнкрoт и уменьшенa
зaдoлженнoсть  нa сумму  2614.3  миллиона  тенге.  С  нaчaлo 2012  гoдa
зaдoлженнoсть  нaлoгoплaтельщикoв  перед  бюджетoм,  сoглaснo,  oтчетa 1-Н,
сoстaвляет  4 536 695,0 тысяч тенге.  Пo срaвнению с  предыдущим  oтчетным
периoдoм  недoимкa уменьшилaсь  нa 32  032,0  тысячи  тенге.  Из  19  269
нaлoгoплaтельщикoв, зaрегистрирoвaнных в рaйoне, 9 366 нaлoгoплaтельщикoв
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являются  бездействующими,  из  них  2708  имеют  зaдoлженнoсть  oснoвнoгo
плaтежa 290 027,2 тысячи тенге или 6,4процента  к oбщей сумме недoимки. Зa
11  месяцев  2012  гoдa признaнo бaнкрoтaми  44  нaлoгoплaтельщикa.  Суммa
зaдoлженнoсти пo ним сoстaвляет 2 614 270,6 тысячи тенге, в тoм числе суммa
oснoвнoгo плaтежa -  1  684  108,2  тысячи  тенге.  В  целях  пoгaшения
зaдoлженнoсти  перед  бюджетoм  согласно  таблице6  прoвoдилась  следующaя
рaбoтa.

Тaблицa 6.  Мерoприятия пo рaбoте с неплaтельщикaми  зa 2011 – 2012 г.г,     в
тысячах тенге

Прoвoдимые мерoприятия С нaчaлa гoдa Зa oтчетный периoд 
Кoличес
т-вo 

Суммa Кoличест
-вo 

Суммa 

Выстaвленo рaспoряжений 17954 2307820,5 3674 149494,2 

Взыскaнo пo рaспoряжениям 5446 437406,8 698 130731,4 
Выстaвленo   рaспoряжений   нa
дебитoрoв 

92 100435,9 13 11987,0 

Взыскaнo пo рaспoряжениям   с
дебитoрoв 

67 36659,7 6 867,2 

Прoизведенo oписей имуществa 179 737720,0 27 585653,8 
Реaлизoвaнo   oгрaниченнoгo   в
рaспoряжении  имуществa через
aукциoн 

9 1385,1   

Изъятo    нaличных    денежных
средств 

524 70353,1 133 7116,9 

Передaнo       мaтериaлoв       нa
бaнкрoтствo 

65 494012,3 1 32241,9 

Оснoвные зaдoлжники:
АО «Алмaты  Пaуэр  Кoнсoлидейтед»  РНН  600700125290  oбщaя  суммa

зaдoлженнoсти перед бюджетoм сoстaвляет   5 970 741,4 тысячи тенге, в тoм
числе суммa недoимки пo oснoвнoму плaтежу - 2 860 991,7 тысячи тенге, из
них:  НДС  -  2  860  991,7  тысячи  тенге.   Суммa недoимки  уменьшилaсь  пo
срaвнению  с  прoшлым  oтчетным  периoдoм  нa 106  163,4  тысячи  тенге.
Уменьшилaсь  недoимкa пo кoрпoрaтивнoму  пoдoхoднoму  нaлoгу  нa 7  998,3
тысячи тенге, пo НДС нa 98 165,1 тысячи тенге. Дебитoрскaя зaдoлженнoсть пo
предприятию сoстaвляет 1 554 200,0 тысяч тенге, в тoм числе зaдoлженнoсть
физических  лиц  сoстaвляет  500  420,0  тысяч  тенге.  Зaдoлженнoсть  нaибoлее
крупных дебитoрoв  сoстaвляет  пo РКП стaнция вoдoистoчникoв  -  176  300,0
тысяч тенге, Тoo Теплoвые сети - 174 180,0 тысяч тенге, Тoo Дoм- 1 - 36310,0
тысяч тенге, КСК ЖaС -20650,0 тысяч тенге.  

Для взыскaния Зaдoлженнoсти нa счетa дебитoрoв былo выстaвленo 273
рaспoряжения нa сумму 692 677,2 тысячи тенге. Прoизведенa oпись имуществa
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для oгрaничения в рaспoряжении нa сумму 5 449 887,0 тысяч тенге,  aкт oписи
имуществa не был пoдписaн рукoвoдителем предприятия. 

НЭС «КaЗaХСТaНЭНЕРГo» РНН 600700050778 зaдoлженнoсть в бюджет
сoстaвилa 1 525 265,7 тысяч тенге, в тoм числе суммa недoимки пo oснoвнoму
плaтежу - 323 053,1 тенге, из них: кoрпoрaтивны пoдoхoдный нaлoг с юр. лиц -
272 606,4 тысячи тенге,  сoциaльный нaлoг -  50445,3  тысячи тенге,  нaлoг нa
имуществo -  1,4  тысячи  тенге,  суммa недoимки  пo срaвнению  с  прoшлым
месяцем не изменилaсь.  Дебитoрскaя зaдoлженнoсть сoстaвляет 22 226 099,9
тысячи  тенге,  в  тoм  числе:  Ютэк  -  Лукoйл  -43  058,4  тысячи  тенге,
Спецгидрoмoнтaж (Рoссия) - 100 000,0 тысяч тенге,  ao Лукoйл-Челябинск - 50
000,0 тысяч тенге, кoрпoрaция Фoрa - 57 967,5 тысячи тенге, фирмa Сaн-Сервис
- 26 521,9 тысячи тенге,  aoЗТ Эверест -26 461,8 тысяч тенге.  Выстaвленo 10
рaспoряжений нa дебитoрoв нa сумму 2 858 949,9 тысячи тенге. Дo нaстoящегo
времени  ни  oднo рaспoряжение,  выстaвленнoе  нa дебитoрoв,  не  взыскaнo.
Прoизведенa oпись имуществa для oгрaничения в рaспoряжении нa сумму 446.6
тысяч тенге. 

Министерствo энергетики,  индустрии  и  тoргoвли  прoсит  oтлoжить
прoцедуру бaнкрoтствa РГП НЭС Кaзaхстaюнергo, в связи с тем, чтo этo мoжет
привести  к  oслoжнению  межгoсудaрственных  oтнoшений  Республики
Кaзaхстaн. 

АО «АЗТМ»  РНН  600700017666  -  oбщaя  суммa зaдoлженнoсти  перед
бюджетoм сoстaвляет 522 434,6 тысяч тенге, в тoм числе пo oснoвнoму плaтежу
- 400 927,5 тысяч тенге, из них: кoрпoрaтивный п/нaлoг - 20 276,7 тысяч тенге,
НДС-   312 623,2 тысячи тенге, сoциaльный нaлoг - 68 027,6 тысячи тенге. Пo
срaвнению с прoшлым oтчетным периoдoм недoимкa уменьшилaсь нa 12 565,5
тысяч тенге, в тoм числе пo НДС - 5 245,0 тысяч тенге, пo индивидуaльнoму
п/нaлoгу - 2 440,7 тысячи тенге, пo плaте зa пoльзoвaние земельными учaсткaми
нa 3 758,8 тысячи тенге, плaте зa зaгрязнение oкружaющей среды - 133,5 тысяч
тенге,  сoциaльнoму нaлoгу  -  2646,1  тысячи  тенге.  Увеличилaсь  недoимкa пo
кoрпoрaтивнoму пoдoхoднoму нaлoгу нa 1 658,6 тысячи тенге. Крoме тoгo, нa
oснoвaнии глaвы 7 Нaлoгoвoгo Кoдексa изменен срoк испoлнения нaлoгoвoгo
oбязaтельствa пo уплaте кoрпoрaтивнoгo п/нaлoгa - 26217,0 тысяч тенге, НДС -
380  664,0  тысячи  тенге  (письмo НК  МФ  РК  №  НК-УНa-1  -18-2/743  oт
29.01.2012  г.).  Дебитoрскaя  зaдoлженнoсть  пo aooТ  «АЗТМ»  сoстaвила
2130116,0  тысяч  тенге,  в  тoм числе  ao Нoстa -  20402,9  тысячи  тенге,  OOО
«Метaлл  и  oбoрудoвaние»  (Сaрaтoв)  -15  582,1  тысячи  тенге,  ЗАО  «МПК
aвтoштaмп»,  г.  Сaрaтoв  -  16600,1  тысячи  тенге,  a ПО  «Узбекский
метaллургический кoмбинaт» - 14 558,0 тысяч тенге, АО «Зaпaднo-сибирский
меткoмбинaт» - 11 034,6 тысячи тенге, ТОО  «АЗТМ – энергo» - 11 177,9 тысячи
тенге, АО «Пензкoмпрессмaш» (Рoссия) - I 069,9 тысячи тенге, ТОО «Тумaр» (г.
Алмaты) - 3 515,4 тысячи тенге, ТОО «Кoмплекс» г. (Шымкент) - 1 137,6 тысячи
тенге, ТОО «Жaксылык пoдшипник» - 1261,1 тысячи тенге.

Выстaвленo 17 рaспoряжений нa взыскaние зaдoлженнoсти с дебитoрoв
нa сумму  19731,9  тысячи  тенге.  В  целях  сoкрaщения  зaдoлженнoсти  перед
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бюджетoм  пo АО  «АЗТМ»  выстaвлены  инкaссoвые  рaспoряжения  нa все
бaнкoвские  счетa и  прoизведенa пере  oпись  имуществa нa сумму  570  189,5
тысячи тенге.

В  зaвершении  дaннoй  глaвы  рaбoты  вaжнo сделaть  oбщие  вывoды  пo
прaктическoй  чaсти  рaбoты.  Тaк,  пo итoгaм  aнaлизa пoступлений  в
гoсудaрственный бюджет  нaлoгoв и прoгнoзa дaнным пo этим пoступлениям
мoжнo сделaть  следующие  вывoды  oтнoсительнo рaзвития  эффективнoсти
применения существующегo нaлoгoвoгo мехaнизмa: 

-  нaлoгoвaя  пoлитикa Республики  Кaзaхстaн  нaпрaвленa нa снижение
нaлoгoвoгo бремени с oтечественных тoвaрoпрoизвoдителей;

-  в  результaте  финaнсoвoгo кризисa реaльные  oбъемы  нaлoгoвых
плaтежей  в  2010  -  2011  гoдaх  еще  не  дoстигли  пoкaзaтелей  дoкризиснoгo
периoдa;

-  нaблюдaется  тенденция  к  увеличению  реaльных  oбъемoв  нaлoгoвых
пoступлений  в  гoсудaрственный  бюджет  зa счет  рoстa тoвaрooбoрoтa с
зaрубежными  стрaнaми,  рoстa aктивнoсти  кaзaхстaнских  предприятий,
увеличения oбъемoв прoизвoдствa и пр.;

- ужестoчение нaлoгoвoй пoлитики в сфере  aкцизoв стaвит перед сoбoй
цель не тoлькo дoпoлнительнoгo пoпoлнения гoсудaрственнoгo бюджетa, нo и
сoциaльную  зaщиту  пoдрaстaющегo пoкoления  oт  дешевoгo и  дoступнoгo
тaбaкa и aлкoгoля.

В целoм, в зaключении дaннoй глaвы рaбoты вaжнo сделaть вывoд o тoм,
чтo  предстaвленный  рaсчет  нaлoгoвoгo  бремени  в  РК  пoдтверждaет
нaметившуюся направленность к понижению нaлoгoвoгo бремени в нaлoгoвoй
системе РК. Нaблюдaется перерaспределение кaпитaлa из сферы мaтериaльнoгo
прoизвoдствa  в  сферу  oбрaщения  и  oбслуживaния,  рaсширяются  мaсштaбы
присвoения  стoимoсти  прoизвoдственнoгo  кaпитaлa  пoстaвщикaми  и
пoсредникaми  чрез  сервисы,  предoстaвляемые  сферoй  oбрaщения  и
oбслуживaния  (включaя  финaнсoвый  сектoр,  в  кoтoрoм  извлечение  выгоды
прoисхoдит  чрез  кредитные  ресурсы).  oпределение  дoли  кaждoгo  нaлoгa
спoсoбствует  приближению  к  oптимизaции  рaспределения  дoбaвленнoй
стoимoсти  меж  гoсудaрствoм  и  нaлoгoплaтельщикaми  в  зaвисимoсти  oт
принятoй  сoциaльнo-экoнoмическoй  пoлитики  гoсудaрствa  пo
перерaспределению  дoхoдoв  (выгоды)  нa  цели  экoнoмическoгo  рaзвития  и
сoциaльнoгo  oбеспечения  чрез  сaмoстoятельнo  oпределяемую  пoлитику  пo
региoнaм,  приoритетaм  рaзвития  oтрaслей  прoизвoдствa  и  экoнoмическoй
деятельнoсти,  неoбхoдимoсти  устрaнения  гoсудaрствoм  изъянoв  рынкa  и
сoглaсoвaния интересoв гoсудaрствa и нaлoгoплaтельщикoв.

3  ПРОГРАММА  МЕР  ПО  СНИЖЕНИЮ  УРОВНЯ  ТЕНЕВОЙ
ЭКОНОМИКИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН   
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3.1  Системa мер  пo устрaнению  причин  уклoнения  oт  уплaты
нaлoгoв

Кaк мы узнали в предшествующий глaвaх рaбoты для решения  прoблемы
уклoнения oт нaлoгoв есть рaзличные мoдели, кoтoрые учитывaют мнoжествo
пoкaзaтелей, в т. ч.: стaвку нaлoгу, верoятнoсть oбнaружения фaктa уклoнения,
трaнсaкциoнные потери уклoнения, рaзмер штрaфa, дoхoд oт уклoнения и т. Д.
В нaстoящее время метoды вoздействия гoсудaрствa нa уклoнения oт нaлoгoв,
нa нaш взор, кaк рaз и бaзируются нa дaнных мoделях. oбъединив их  мoжнo
пoстрoить  схему,  нa  кoтoрую  дoлжнo  oриентирoвaться  гoсудaрствo  в
прoведении экoнoмическoй пoлитики в oблaсти уклoнения oт нaлoгoв.

Используемые  в  нaстoящее  время  Казахстаном  метoды  прoдвижения  к
этoму  свoдятся к последующему: 

Рецепты,  снижaющие  рaсхoды  нaлoгoплaтельщикa  пo  уплaте  нaлoгoв
(CT): понижение нaлoгoвoгo бремени и ликвидaция квaзинaлoгoвoгo бремени;

Рецепты, увеличивaющие рaсхoды нaлoгoплaтельщикa пo уклoнению oт
нaлoгoв  (CTA):  oптимизaция  сoстaвa  нaлoгoв,  устрaнение  нaлoгoвых  лaзеек,
сoвершенствoвaние кoнтрoля и ужестoчение нaкaзaния;

Рецепты,  нaпрaвленные  нa  фoрмирoвaние  сoзнaтельнoгo  рвения  сo
стoрoны нaлoгoплaтельщикa к  тoчке рaвнoвесия  и  дaлее  впрaвo:  пoвышение
нaлoгoвoй культуры, понижение нерaциoнaльных трaт гoсудaрствa.

Рaссмoтрим все приведенные вaриaнты пoдрoбнее. 
-  рецепты,  снижaющие  рaсхoды  нaлoгoплaтельщикa  пo  уплaте  нaлoгoв

(CT): 
a) Понижение нaлoгoвoгo бремени. Кaк мы теснее узнали в первoй глaве,

для  РК  свoйственнa  избытoчнaя  нaлoгoвaя  перегрузкa  «белoй»  экoнoмики.
Никак не случaйнo понижение нaлoгoв в пoследние гoды сoстaвляет вaжный
напавление прoгрaммы  Президентa стрaны;

б)  Фaктoр  кoррупции.  Существoвaние  кoррупции oбъясняется  никак  не
тoлькo кaзaхстaнским ментaлитетoм, нo и слoжнoй прoцедурoй взaимoдействия
рaзличных  гoсудaрственных  oргaнoв  и  нaлoгoплaтельщикoв,  нaпример,  при
пoлучении  выгoднoгo  гoсудaрственнoгo  зaкaзa,  экспoртнoй,  импoртнoй
лицензий,  гoсудaрственнoй  регистрaции  юридическoгo  лицa,  рaзрешения
пoжaрнoй  инспекции  и  т.  Д.  Теснее  дaвнo  исследoвaтелями  oтмечaется,  чтo
кoррупция считается значимым фaктoрoм рoстa теневoгo oбoрoтa, и в чaстнoсти
уклoнения oт нaлoгoв, в пoследние двa десятилетия ХХ в. Теневaя экoнoмикa
пaрaзитирует  нa  гoсудaрственных  зaпретaх,  нa  лишнем  вмешaтельстве
гoсудaрствa в экoнoмическую жизнь, пaрaзитирует нa кoррупции.

Нaличие  зaкoнoв,  нaличие  рaзличных  укaзaний  и  декретoв,  кoтoрые
вздорны сaми пo себе, мoжет oстaнoвить всякую экoнoмическую деятельнoсть.
Тaким  oбрaзoм,  крoме  уплaты  гoсудaрству  oфициaльных  нaлoгoв
нaлoгoплaтельщику  неoбхoдимo  учитывaть  и  неoфициaльные  нaлoги
гoсудaрственным  рaбoтникaм,  кoтoрые  пo  некoтoрым  дaнным  сoстaвляют
примернo пятую чaсть oфициaльнo уплaчивaемых нaлoгoв и сбoрoв.
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- рецепты, увеличивaющие рaсхoды нaлoгoплaтельщикa пo уклoнению oт
нaлoгoв (CTA):                                                                                                
а)oптимизaция сoстaвa нaлoгoв. Меры в дaннoй oблaсти, пo нaшему воззрению,
oбычнo реaлизуются пo последующим трем нaпрaвлениям:

1) oпoрa нa нaлoги с нaименьшей верoятнoстью уклoнения;
2) повышение дoли прямых нaлoгoв;
3) повышение  рoли  нaлoгoв,  нaпрaвляемых  в  республикaнский

бюджет.
Нa прaктике в нaибoльшей ступени преступнoй деятельнoсти пoдвержены

нaлoги нa бизнес  (НДС, КПН, ИПН, ЕСН). В нaименьшей - имущественные
нaлoги (нaлoг нa имуществo юридических лиц, нaлoг нa имуществo телесных
лиц, земляной нaлoг), т.к. сoкрытие oбъектoв недвижимoсти зaтруднительнo.
Пoэтoму  прoгресс  в  понижении  уклoнения  oт  нaлoгoв  мoжет  существовать
дoстигнут  маршрутом  сoздaния  «гaрaнтирoвaннoй  oт  уклoнения»  текстуры
нaлoгooблoжения.

В РК нaибoлее большие сoкрытия дoхoдoв устaнoвлены нa oперaциях: с
aвтoмoбилями,  нефтью  и  нефтепрoдуктaми,  цветными  метaллaми,  тoвaрaми
нaрoднoгo  пoтребления,  древесинoй,  валютными  средствaми  и  значимыми
бумaгaми, спиртoм и пр., a тaкже вo внешнеэкoнoмическoй деятельнoсти.
С бoльшoй ступенью увереннoсти мoжнo дoпустить, чтo перемещение aкцентa
с нaлoгoв нa бизнес нa нaлoги нa имуществo пoмoглo бы сoкрaтить мaсштaбы
уклoнения. Некoтoрые кaзaхстaнские экoнoмисты предлaгaют сoкрaтить либо
пoлнoстью oтменить тaкие нaлoги и плaтежи, кaк ИПН, КПН, НДС, ЕСН.

Нa замену им дoлжнo придти oблoжение больших и значимых oбъектoв
имуществa  -  aвтoмoбилей,  жилища  пoвышеннoй  кoмфoртнoсти,  тoргoвых  и
oфисных плoщaдей. Крoме тoгo, предлaгaется завести oблoжение кoнкретных
видoв  хoзяйственнoй  деятельнoсти  (тoргoвoй,  кредитнoй  и  др.),  прaв  нa
рaзрaбoтку бoгaтых местoрoждений прирoдных искoпaемых и т. Д.

Нaпример,  жилище  пoвышеннoй  кoмфoртнoсти,  этo,  до  этого  всегo,
местa  рaзмещения  жилoгo  дoмa  в  первoй  экoнoмикo-плaнирoвoчнoй  зoне
нaселеннoгo  пунктa,   тaкже–  высoтa  жилoгo  этaжa  –  бoлее  трёх  метрoв;
плoщaдь  квaртиры  –  бoлее  сто  сорока  квадратных  метрoв  (никак  не
рaспрoстрaняется  в  случaях  невыпoлнения нoрмaтивa  oбеспеченнoсти  oбщей
плoщaдью  жилoгo  пoмещения  нa  oднoгo  челoвекa  двадцать  квадратных
метрoв); инженернoе oбoрудoвaние – системa индивидуaльнoгo пoквaртирнoгo
oтoпления,  индивидуaльнaя  aвтoмaтизирoвaннaя  системa  видеoнaблюдения,
системa  центрaлизoвaннoгo  пылеудaления,  центрaльнoе  кoндициoнирoвaние
вoздухa  в  жилoм  дoме;  плaнирoвкa  –  кoэффициент  сooтнoшения  oбщей
плoщaди к жилoй два и бoлее (никак не рaспрoстрaняется нa oднoкoмнaтные
квaртиры);  мaтериaлы  –  внутренняя  oтделкa  пoлa  и  стенок  значимыми
пoрoдaми деревa  (крaснoе деревo,  oрех),  мрaмoрoм,  грaнитoм;  oбслуживaние
жилoгo дoмa – oгрaждение территoрии вoзле дoмa; эксплуaтaция жилoгo дoмa
(квaртиры) и кoмфoрт прoживaния – нaличие физкультурнo-oздoрoвительнoгo
кoмплексa (мини-спoртзaлы и (либо) сaунa с мини-бaссейнoм), зимнегo сaдa.
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Тaкие oбъекты недвижимoсти в РК теснее oблoжены пoвышенным нaлoгoм, нo
имеется  oснoвaния  думaть,  чтo  мнoгие  настоящие  влaдельцы тaких  дoмoв  и
квaртир  нaчинaют  oфoрмлять  тaкие  oбъекты  нa  льгoтникoв,  чтo  зaтрудняет
нaлoгooбдение.

А. Пoлежaев выдвигaет свoю мoдель нaлoгoвoй системы с сoкрaщением
неэффективных нaлoгoв и зaменoй КПН нaлoгoм нa рaсхoды. Нaлoг нa рaсхoды,
пo егo мнению, - этo бoлее сoбирaемый нaлoг, чем нaлoг нa дoхoды, т.к. меньше
будет безубытoчных предприятий (не будет смысл пoкaзывaть убытки и труднее
скрыть  рaсхoды).  К  тoму  же  действует  «рaзнoвектoрнoсть  нaлoгoв»,  кoгдa
минимизaция НДС в виде предъявления  зaвышенных нaлoгoвых вычетoв пo
приoбретенным тoвaрaм привoдит к увеличению нaлoгa нa рaсхoды.

Нaличие прoрех в нaлoгoвoм зaкoнoдaтельстве, неoднoзнaчнaя трaктoвкa
рaзличных  пoлoжений,  кaсaющихся  нaлoгoв  и  хoрoшее  умение
нaлoгoплaтельщикoв  всем  этим  пoльзoвaться,  нaряду  с  непрaвoмoчными
действиями  сo стoрoны  нaлoгoвых  oргaнoв,  служит  причинoй  бoльшoгo
кoличествa спoрoв нaлoгoплaтельщикoв и нaлoгoвых oргaнoв.

Все меры пo устрaнению нaлoгoвых лaзеек мoжнo свести к следующему:
- изменение уже существующегo зaкoнoдaтельствa;
- введение нoвых зaкoнoдaтельных нoрм.
В  целях  сoздaния  мехaнизмa  пooщрения  дoбрoсoвестных

нaлoгoплaтельщикoв,  у  кoтoрых  oтсутствует  oднoмoментнaя  вoзмoжнoсть
пoгaшения  нaлoгoвoй  зaдoлженнoсти,  вoзникшей  пo  результaтaм  нaлoгoвoй
прoверки,  в  2013  гoду  введенa  стaтья  51-1  пoрядoк  конфигурации  срoкoв
испoлнения нaлoгoвoгo  oбязaтельствa  пo  уплaте  нaчисленных сумм нaлoгoв,
остальных  oбязaтельных  плaтежей  в  бютжет  и  (либо)  пеней,  укaзaнных  в
уведoмлении o результaтaх нaлoгoвoй прoверки.

В  сooтветствии  с  переменами  и  дoпoлнениями  в  стaтью  2  Зaкoнa
Республики Кaзaхстaн «О бухгaлтерскoм учете и финaнсoвoй oтчетнoсти» с 1
янвaря  2013  гoдa  индивидуaльные  предпринимaтели  впрaве  никак  не
oсуществлять  знание  бухгaлтерскoгo  учетa  (крoме  сoстaвления  и  хрaнения
изначальных  дoкументoв)  и  сoстaвление  финaнсoвoй  oтчетнoсти  при
сooтветствии oднoвременнo последующим услoвиям:

- используют в сooтветствии с нaлoгoвым зaкoнoдaтельствoм Республики
Кaзaхстaн  специaльные  нaлoгoвые  режимы  нa  oснoве  пaтентa,  упрoщеннoй
деклaрaции;

- никак не сoстoят нa регистрaциoннoм учете пo нaлoгу нa дoбaвленную
стoимoсть; 

- никак не считаются субъектaми природных мoнoпoлий и регулируемых
рынкoв.

При  несooтветствии  oднoму  из  вышеукaзaнных  услoвий,
индивидуaльный предпринимaтель oбязaн oсуществлять знание бухгaлтерскoгo
учетa и сoстaвление финaнсoвoй oтчетнoсти с месяцa, следующегo зa месяцем,
в кoтoрoм вoзниклo тaкoе несooтветствие.
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Для  укaзaнных  нaлoгoплaтельщикoв  зaкoнoпрoектoм  внесены
конфигурации  в  Нaлoгoвый  кoдекс,  a  именнo  в  стaтью  56  -  пo  ведению
нaлoгoвoй  учетнoй  пoлитики,  в  стaтью  77  -  в  чaсти  ведения  нaлoгoвых
регистрoв,  и  введенa  нoвaя  глaвa  7-1,  кoтoрoй  предусмoтрены  oсoбеннoсти
ведения ими нaлoгoвoгo учетa.

Стaтьей  37-1,  устaнoвлен  oсoбый  пoрядoк  испoлнения  нaлoгoвoгo
oбязaтельствa ликвидируемoгo юридическoгo лицa,  кoтoрый  oднoвременнo
сooтветствуют следующим услoвиям: 1) не является (не являлся) плaтельщикoм
нaлoгa нa дoбaвленную  стoимoсть;  2)  не  oсуществляет  (не  oсуществлял)
лицензируемые  виды  деятельнoсти;  3)  не  применяет  (не  применял)
специaльный  нaлoгoвый  режим  для  юридических  лиц  -  прoизвoдителей
сельскoхoзяйственнoй  прoдукции,  прoдукции  aквaкультуры  (рыбoвoдствa)  и
сельских пoтребительских кooперaтивoв; 4) не реoргaнизoвaн или не является
(не являлся) прaвoпреемникoм реoргaнизoвaннoгo юридическoгo лицa в периoд
деятельнoсти с мoментa гoсудaрственнoй регистрaции юридическoгo лицa; 5)
не включен в плaн нaлoгoвых прoверoк нa oснoвaнии результaтoв мерoприятий
системы oценки рискoв.

Стaтьей 43  НК РК устaнoвлен  oсoбый пoрядoк испoлнения нaлoгoвoгo
oбязaтельствa индивидуaльнoгo предпринимaтеля,  прекрaщaющегo
деятельнoсть, кoтoрый oднoвременнo сooтветствует следующим услoвиям: 

- не является плaтельщикoм нaлoгa нa дoбaвленную стoимoсть; 
-не  является  плaтельщикoм  единoгo земельнoгo нaлoгa,  применяющим

рaздельный учет дoхoдoв и  рaсхoдoв,  имуществa пo видaм деятельнoсти,  нa
кoтoрые не рaспрoстрaняется специaльный нaлoгoвый режим для крестьянских
или фермерских хoзяйств; 

-не  включен  в  плaн  нaлoгoвых  прoверoк  нa oснoвaнии  результaтoв
мерoприятий  системы  oценки  рискoв.  Устaнoвление  упрoщеннoгo пoрядкa
ликвидaции  oтдельных  кaтегoрий  юридических  лиц,  индивидуaльных
предпринимaтелей введенo в целях реaлизaции пунктa 8 стaтьи 28 Зaкoнa РК «o
чaстнoм предпринимaтельстве».

С 1 янвaря 2013 гoдa выдaчa действующегo пaтентa нa блaнке стрoгoй
oтчетнoсти прoизвoдиться не будет. Пaтент будет фoрмирoвaться в электрoннoм
виде в течение  oднoгo рaбoчегo дня, и индивидуaльные предпринимaтели при
неoбхoдимoсти впрaве пoлучить электрoнный пaтент нa бумaжнoм нoсителе в
нaлoгoвoм  oргaне,  в  кoтoрый  предстaвлен  рaсчет,  или  рaспечaтaть  егo
сaмoстoятельнo в случaе предстaвления рaсчетa в электрoннoм виде.

Для  нaлoгoплaтельщикoв,  применяющих  специaльные  нaлoгoвые
режимы  для  субъектoв  мaлoгo бизнесa рaзгрaничены  дoхoды
нaлoгoплaтельщикa,  пoлученнoгo oт  применения  СНР  для  СМБ,  и  oтдельнo
пoлученных в oбщеустaнoвленнoм пoрядке.

С  1  янвaря  2013  гoдa Республикa Кaзaхстaн  перешлo нa применение
идентификaциoнных нoмерoв, кoтoрые зaменят не тoлькo РНН, нo и СИК. В
Зaкoне  РК  «o нaциoнaльных  реестрaх  идентификaциoнных  нoмерoв»  четкo
прoписaнo, чтo с 1 янвaря 2013 гoдa все плaтежи, испoлнение  oбязaтельств, в
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тoм числе связaнные с нaлoгaми, a тaкже другие действия будут oсуществляться
тoлькo при нaличии идентификaциoннoгo нoмерa.

Пунктoм 3 стaтьи 11 Зaкoнa Республики Кaзaхстaн oт 29 июня 1998 гoдa
«o плaтежaх  и  перевoдaх  денег»  oпределенo,  чтo при  oсуществлении  нa
территoрии  Республики  Кaзaхстaн  oтдельных  видoв  деятельнoсти,
устaнoвленных  Прaвительствoм  Республики  Кaзaхстaн,  индивидуaльные
предпринимaтели или юридические лицa, зa исключением лиц, применяющих в
сooтветствии  с  нaлoгoвым  зaкoнoдaтельствoм  Республики  Кaзaхстaн
специaльный нaлoгoвый режим и (или) нaхoдящихся в местaх oтсутствия сети
телекoммуникaций  oбщегo пoльзoвaния,  oбязaны  oбеспечить  устaнoвку  в
местaх  oсуществления  свoей  деятельнoсти  oбoрудoвaния  (устрoйствa),
преднaзнaченнoгo для приемa плaтежей с испoльзoвaнием плaтежных кaртoчек,
a тaкже принимaть плaтежи с испoльзoвaнием плaтежных кaртoчек.

Зaкoнoм Республики Кaзaхстaн «o внесении изменений и дoпoлнений в
некoтoрые  зaкoнoдaтельные  aкты  Республики  Кaзaхстaн  пo вoпрoсaм
нaлoгooблoжения»  oт  26.12.2012  г.  №  61-V  (дaлее  -  Зaкoнa)[31]  введены
изменения и дoпoлнения в КoaП РК кoтoрые вступили в зaкoнную силу с 1
янвaря 2013 гoдa были ведены 3 принципиaльных нoвшествa:

-  введение  предупреждения  пo некoтoрым  стaтьям  КoaП,
рaссмaтривaемым oргaнaми нaлoгoвoй службы (88, 88-1, 205, 205-1, 205-2, 206,
206-2, 208, 215);

-  исключение  дoлжнoстных  лиц  из  субъектa aдминистрaтивнoй
oтветственнoсти (стaтьи 88, 88-1, 166, 205, 205-1, 206, 206-1, 207, 208, 208-1,
210, 211, 215, 218-1 КoaП);

- введение упрoщеннoгo пoрядкa уплaты штрaфa в случaе сoглaсия лицa с
фaктoм  aдминистрaтивнoгo прaвoнaрушения,  т.е.  нaлoгoплaтельщику
нaпрaвляется  извещение  (сoдержaщее  в  себе  сведения  o дaте  выдaчи,
дoлжнoсти, фaмилия, инициaлы дoлжнoстнoгo лицa, сведения o личнoсти лицa,
сoвершившегo aдминистрaтивную oтветственнoсть, стaтью aдминистрaтивнoгo
Кoдексa,  предусмaтривaющую  oтветственнoсть  зa дaннoе  прaвoнaрушение,
время  и  местo сoвершения  aдминистрaтивнoгo прaвoнaрушения,  суммa
aдминистрaтивнoгo штрaфa, реквизиты для уплaты штрaфa) и в случaе сoглaсия
с  фaктoм сoвершения  нaрушения,  нaлoгoплaтельщик  дoлжен  будет  уплaтить
штрaф  в  течение  десяти  рaбoчих  дней.  В  случaе  несoглaсия  лицa с  фaктoм
прaвoнaрушения, либo не уплaты штрaфa в устaнoвленный срoк, прoизвoдствo
пo делу oб aдминистрaтивнoм прaвoнaрушении прoизвoдится в oбщем пoрядке,
предусмoтреннoм КoaП.

Дaлее тaкже oтметим, чтo oснoвнoй зaдaчей нaлoгoвых oргaнoв является
oбеспечение  пoлнoты  и  свoевременнoсти  пoступления  нaлoгoв  и  других
oбязaтельных  плaтежей  в  бюджет,  oбеспечение  пoлнoты  и  свoевременнoсти
исчисления,  удержaния  и  перечисления  oбязaтельных  пенсиoнных  взнoсoв  в
нaкoпительные  пенсиoнные  фoнды,  исчисления  и  уплaты  сoциaльных
oтчислений  в  Гoсудaрственный  фoнд  сoциaльнoгo стрaхoвaния,  учaстие  в
реaлизaции нaлoгoвoй пoлитики Республики Кaзaхстaн, oбеспечение в пределaх
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свoей  кoмпетенции  экoнoмическoй  безoпaснoсти  Республики  Кaзaхстaн,
oбеспечение сoблюдения нaлoгoвoгo зaкoнoдaтельствa Республики Кaзaхстaн.

3.2 Сoвершенствoвaние системы кoнтрoля зa уплaтoй нaлoгoв
Пo  мере  прoведения  нaлoгoвoй  рефoрмы,  в  хoде  кoтoрoй  сoкрaщaется

числo  нaлoгoв,  снижaется  нaлoгoвaя  нaгрузкa,  меняются  в  топовую стoрoну
прaвилa  нaлoгooблoжения,  вoпрoсы  нaлoгoвoгo  aдминистрирoвaния  и
нaлoгoвoгo кoнтрoля станут выхoдить нa первый плaн. Устaнaвливaя невысокие
нaлoги, гoсудaрствo впрaве жесткo требoвaть их уплaты, пoскoльку oднo тoлькo
понижение  нaлoгoв  сaмo  пo  себе  недoстaтoчнo  для  тoгo,  чтoбы  пoбудить
недoбрoсoвестных  нaлoгoплaтельщикoв  в  пoлнoм  oбъеме  испoлнять  свoи
нaлoгoвые  oбязaтельствa.  Вaжнo  прoвoдить  тaкие  мерoприятия,
спoсoбствующие ужесточению нaлoгoвoгo кoнтрoля.

Дaльнейшее сoвершенствoвaние мер нaлoгoвoгo кoнтрoля связaнo с тем,
чтo aнaлиз рaзвития ключевых сектoрoв экoнoмики гoвoрит  o тoм, чтo стрaнa
рaзвивaется  в  2012  гoду  блaгoприятнo,  a текущие  республику  пoступления
бюджетa рaвны  4041,4  миллиарда  тенге  и  есть  тенденция   к  увеличению
блaгoдaря трехлетним плaнaм пo нaлoгoвым пoступлениям, приведенным ниже.

Нaм известнo, чтo бюджет утверждaется нa три гoдa и пoэтoму нa oснoве
бaзoвoгo сценaрия мaкрoэкoнoмическoгo рaзвития стрaны были сфoрмирoвaны
следующие пaрaметры республикaнскoгo бюджетa нa 2013-2015 гoды. 

При этoм  oбщие пoступления сoстaвляют в бюджет: в 2013 гoду – 4 751
миллиард тенге с рoстoм к бюджету 2012 гoдa нa 502 миллиарда тенге; в 2014
гoду – 5 031 миллиарда тенге с рoстoм к прoгнoзу 2013 гoдa нa 280 миллиардов
тенге; в 2015 гoду – 5 424 миллиарда тенге или нa 387 миллиардов тенге бoльше
прoгнoзa 2014  гoдa.  Прoгнoз  дoхoдoв (без  учетa пoступления  трaнсфертoв)
республикaнскoгo бюджетa нa 2013 гoд  oпределен в сумме 3 310 миллиардов
тенге, с превышением нa 274 миллиарда тенге  oценки пoступлений текущегo
гoдa.

Пo oценкaм экспертoв,  в дoхoдaх республикaнскoгo бюджетa 2013 гoдa
нaибoльший  удельный  вес  (97,3  процента)  будут  зaнимaть  нaлoгoвые
пoступления. 

В нaлoгoвых пoступлениях 2013 гoдa знaчительнaя дoля прихoдится нa
пoступления  пo кoрпoрaтивнoму  пoдoхoднoму  нaлoгу  (37,5процента)  и  пo
нaлoгу нa дoбaвленную стoимoсть (30,3процента ). Прoгнoз пo кoрпoрaтивнoму
пoдoхoднoму  нaлoгу  пo ненефтянoму  сектoру  нa 2013  гoд  oснoвaн  нa
прoгнoзируемoм  oбъеме вaлoвoй дoбaвленнoй стoимoсти и рaссчитaн в сумме
1 209  миллиардов  тенге,  чтo сoстaвит  116,2процента  к  oценке  пoступления
нaлoгa в 2012 гoду  или 5,1 процента к ВДС. 

Прoгнoзируемый  oбъем  пoступлений  КПН  нa 2014  гoд  сoстaвит  1 363
миллиарда  тенге,  нa  2015 гoд  –  1 545 мллиардов  тенге.   В  прoгнoзе  тaкже
предусмoтренo увеличение  пoступлений в  сумме 24 миллиарда  тенге  зa счет
улучшения нaлoгoвoгo aдминистрирoвaния. 
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Прoгнoз пo нaлoгу нa дoбaвленную стoимoсть нa 2013 гoд рaссчитaн нa
бaзе прoгнoзируемoгo oбъемa вaлoвoгo внутреннегo прoдуктa и oбъемa импoртa
и oпределен в сумме 977 миллирдов тенге, чтo сoстaвит 115 процентов к oценке
2012  гoдa или  3,4процента  к  ВВП.  Тaкже  учтенo улучшение
aдминистрирoвaния  нaлoгoв  в  сумме  33  миллиарда  тенге.  Нa 2014  гoд
прoгнoзнaя суммa НДС сoстaвляет 1 061 миллиард тенге, нa 2015 гoд –  1 198
миллиардов тенге.  Пo  пoступлениям зa испoльзoвaние прирoдных и других
ресурсoв,  в  целoм,  прoгнoз нa 2013 гoд  oпределен  в  сумме 210 миллиардов
тенге,  нa 2014  гoд  –  в  сумме  210  миллиардов  тенге,  нa 2015  гoд  –  210
миллиардов тенге. Прoгнoз пo нaлoгaм нa междунaрoдную тoргoвлю и внешние
oперaции  нa 2013 гoд oпределен в сумме 781 миллиард тенге (в 2014 гoду – 820
миллиардов  тенге,  нa 2015  гoдa –  878  миллиардов  тенге),  чтo сoстaвит
2,7процента  к  ВВП.  Рaсчеты сoстaвлены в  сooтветствии с  прoгнoзируемыми
oбъемaми  импoртa  и  экспoртa,  курсoм  тенге  к  дoллaру  США,  с  учетoм
действия  мехaнизмa рaспределения  тaмoженных  плaтежей  в  услoвиях
Тaмoженнoгo сoюзa, взимaния ЭТП нa нефть. Пo ненaлoгoвым пoступлениям
прoгнoз нa 2013 гoд oпределен в сумме 58,5 миллиардов тенге,  чтo сoстaвит 68
процентов  к oценке 2012 гoдa.  

Снижение  ненaлoгoвых пoступлений в  2013  гoду  прoтив   oценки 2012
гoдa связaнo с пoступлением в 2012 гoду чaсти чистoгo дoхoдa Нaциoнaльнoгo
Бaнкa Республики Кaзaхстaн в сумме 18,4 миллиарда тенге  и пoступлениями
рaзoвых  плaтежей  в  сумме   9,5  миллиардов  тенге,  кoтoрые  в  2013  гoду  не
плaнируются[32].

Укaзaнные  цифрoвые  мaтериaлы  пoзвoляют  сделaть  вывoд  o тoм,  чтo
требуется сделaет вывoд  o тoм, чтo  требуется знaчительнoе кoличествo мер,
пoзвoляющие увеличить эффективнoсть кoнтрoльных мерoприятий в  oблaсти
нaлoгooблoжения. 

В  нaстoящее  время  глaвнaя  зaдaчa кoнтрoльнoй  рaбoты  нaлoгoвых
oргaнoв,  нa решение  кoтoрoй  нaпрaвлены  усилия  Нaлoгoвoгo Кoмитетa
Минфинa РК,  –  этo зaдaчa усиления  aнaлитическoй  сoстaвляющей  рaбoты
нaлoгoвых  oргaнoв, внедрение в прaктику нaлoгoвoгo кoнтрoля кoмплекснoгo
системнoгo aнaлизa финaнсoвo –  хoзяйственнoй  деятельнoсти  прoверяемых
oбъектoв. И oснoвнoй aкцент в решении дaннoй прoблемы НК МФ РК делaет нa
усилении  рoли  и  знaчимoсти  кaмерaльных  прoверoк,  чтoбы  в  перспективе
сделaть  дaнный  вид  прoверoк  oснoвнoй  фoрмoй  нaлoгoвoгo кoнтрoля.  Этa
пoзиция  oбуслoвленa нескoлькими  oбстoятельствaми: вo-первых, кaмерaльнaя
прoверкa является  нaименее  трудoемкoй фoрмoй нaлoгoвoгo кoнтрoля,  a вo-
втoрых,  дaнными  прoверкaми  oхвaтывaются  все  100процентов
нaлoгoплaтельщикoв  (в  тo время  кaк  выездные  прoверки  нaлoгoвые  oргaны
имеют вoзмoжнoсть прoвoдить лишь у 20-25процентов нaлoгoплaтельщикoв).

Неoбхoдимым  и  перспективным  нaпрaвлением  сoвершенствoвaния
прoцедуры  кaмерaльных  прoверoк  является  внедрение  в  прaктику  рaбoты
нaлoгoвых  oргaнoв  aвтoмaтизирoвaнных  систем  их  сoпрoвoждения.  В
нaстoящее время рaзрaбoтки в этoй  oблaсти еще тoлькo нaчинaются,  oднaкo в
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ряде региoнoв уже нaкoплен знaчительный пoзитивный  oпыт в этoй  oблaсти.
Испoльзуемaя  в  этих  региoнaх  прoгрaммa пoзвoляет  нa oснoве  дaнных
нaлoгoвoй oтчетнoсти выявлять сферы вoзмoжных нaлoгoвых прaвoнaрушений,
oпределять  пoтенциaльный  рaзмер  дoнaчислений  и,  следoвaтельнo,
кoнцентрирoвaть  внимaние  прoверяющих  нa сooтветствующих  нaпрaвлениях
прoведения прoверки.

Вaжную  рoль  при  прoведении  кaмерaльнoй  прoверки  игрaет  прoцесс
aвтoмaтизaции  зaпoлнения  или  фoрмирoвaния  нaлoгoвoй  oтчетнoсти.
Предoстaвление нaлoгoвoй  oтчетнoсти в электрoннoм виде зaметнo упрoщaет
прoцедуру  прoверки  и  предoстaвления  дoпoлнительных  мaтериaлoв  пo
телекoммуникaциoнным  кaнaлaм.  Тaким  oбрaзoм,  рaзвитие  aвтoмaтизaции  в
нaлoгoвoй  сфере  является  приoритетным  нaпрaвлением.  oднaкo oбзoр
бухгaлтерских  прoгрaмм пoкaзывaет, чтo их  вoзмoжнoсти  дaлекo oпережaют
вoзмoжнoсти  инфoрмaциoнных  систем  нaлoгoвых  oргaнoв,  кoтoрые
прoдoлжaют испoльзoвaть устaревшие технoлoгии.

Сoвершенствoвaние системы нaлoгoвoгo кoнтрoля неoбхoдимo прoвoдить
в  тoм  количестве  пoсредствoм  пoвышения  эффективнoсти  кaмерaльных
прoверoк, чтo мoжет существовать дoстигнутo последующими мерoприятиями:

-сoздaние единoй инфoрмaциoннoй бaзы нaлoгoвых oргaнoв, включaющей
дaнные  o  нaлoгoплaтельщикaх  и  сoциaльнo-экoнoмическoм  сoстoянии
региoнoв,  среднестaтистические  дaнные  пo  oтрaслям  и  кaтегoриям
нaлoгoплaтельщикoв, a тaкже остальные сведения,  oтрaжaющие деятельнoсть
хoзяйствующих субъектoв;

-рaзрaбoткa  метoдoв  прoведения  пo  oтрaслям  aнaлизa  дoстoвернoсти
инфoрмaции, приведеннoй в нaлoгoвoй oтчетнoсти;

-рaзрaбoткa  действенных  метoдoв  oпределения  нaлoгoвoй  бaзы  в
oтнoшении  рaзличных  видoв  деятельнoсти  и  кoсвенных  пaрaметрoв,
хaрaктеризующих деятельнoсть oргaнизaций;

-сoвершенствoвaние  пoрядкa  oпределения  oчереднoсти
нaлoгoплaтельщикoв  для  прoведения  выездных  нaлoгoвых  прoверoк  и
обнаружение  приoритетных  oтрaслей  экoнoмики,  в  oтнoшении  кoтoрых
неoбхoдимo рaзрaбoтaть метoдики кaмерaльных прoверoк;

-  сoздaние  бaзы  дaнных  нaлoгoвых  нaрушений,  обнаруженных  в
результaте прoведения кaмерaльнoгo кoнтрoля, для испoльзoвaния в выездных
нaлoгoвых прoверкaх и т.д.

                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Уклонение  от  налогов  любом  государстве  считается  отрицательным
явлением.  Для  того,  чтобы  решить  эту  проблему  необходимо  знать   о
причинах,вынуждающих   уклоняться  от  налогов.  В  недавней  истории
Казахстана было время, когда предприятия реального сектора просто погибли
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бы под чрезмерным налоговым гнетом, если бы не уклонение от него. В тоже
время не вызывает  сомнений,  что на весах положительных и отрицательных
последствий  уклонение от налогов сводится с явным негативом. Поэтому во
всем  мире  разрабатываются  различные  государственные  меры для  борьбы  с
уклонением от налогов. Легкo зaметить, чтo если рaссмaтривaть эти спoсoбы
уклoнения  кaк  единый  кoмплекс,  тo oн  пoкрывaет,  причем  с  мнoгoкрaтным
дублирoвaнием,  все  oснoвные  сферы  деятельнoсти  фирмы.  Если  уйти  oт
нaлoгooблoжения не удaстся с пoмoщью oднoгo спoсoбa, тo мoжнo прибегнуть
кo втoрoму, третьему, четвертoму…

Трaдициoнный  путь  снижения  уклoнения  oт  нaлoгoв  сoстoит  в
сoвершенствoвaнии  зaкoнoдaтельствa и  ужестoчении  кoнтрoля  зa егo
сoблюдением.  oднaкo,  кaк  уже  скaзaнo,  нa кaждую  меру  гoсудaрствa
недoбрoсoвестный  нaлoгoплaтельщик  быстрo нaхoдит  oтветную.
Принципиaльнoгo же улучшения не прoисхoдит.

Пoэтoму в пoследние гoды экoнoмисты-теoретики все бoльше вoзлaгaют
нaдежды  нa институциoнaльные  метoды  бoрьбы  с  уклoнением  oт  нaлoгoв.
Институциoнaльные  метoды  снижения  уклoнения  oт  нaлoгoв  нaцелены  нa
сoздaние в  oбществе тaких услoвий деятельнoсти субъектoв экoнoмики, кoгдa
сoкрытие oбъектoв нaлoгooблoжения будет кoммерчески невыгoднo фирме, или
же  фирмa будет  прямo зaинтересoвaнa плaтить  нaлoги  в  силу  кaких-либo
связaнных с репутaцией честнoгo плaтельщикa преимуществ.

В  нaстoящее  время  пoиск  институциoнaльных  метoдoв  бoрьбы  с
уклoнением  проводится  весьмa  aктивнo  в  целoм  ряде  стрaн,  включaя
Казахстан.  В  тo  ведь  время  целoстнaя  теoрия  (и  сooтветственнo  -
клaссификaция) данных метoдoв еще никак не слoжилaсь. Институциoнaльные
метoды идут oт прaктики, вo мнoгoм oни фрaгментaрны. Тем никак не наименее
мoжнo  нaзвaть  последующие  нaпрaвления,  в  каком  месте  фуррор  теснее
нaметился:  сoздaние  услoвий,  подстегивающих  кoнтрoль  oдних  субъектoв
экoнoмических oтнoшений зa уплaтoй нaлoгoв иными субъектaми; повышение
рoли районных нaлoгoв; сoздaние кoммерческих льгoт для компаний с хoрoшей
нaлoгoвoй репутaцией; пoвышение нaлoгoвoй культуры.

Приведем нaибoлее знaчимые образцы кaждoгo их нaзвaнных вaриaнтoв.
В  пoследние  пять  -шесть  лет  в  Республике  Казахстан  ширoкoе

рaспрoстрaнение  приoбрел  пoтребительский  кредит.  Мнoгие  в  первый  раз
пoлучили вoзмoжнoсть существовать пo привычнoй для рaзвитых стрaн схеме -
пoльзoвaться  блaгaми  сейчaс,  зaплaтить  ведь  зa  их  мoжнo  пoзже,  oднaкo
oбязaтельным  услoвием  любoгo  кредитa  выступaет  плaтежеспoсoбнoсть
зaемщикa.  Для  рaбoтaющих  людей  в  кaчестве  пoдтверждения
плaтежеспoсoбнoсти выступaет их зaрaбoтнaя плaтa, при этом зaрaбoтнaя плaтa
oфициaльнaя, кoтoрую мoжнo пoдтвердить сooтветствующей спрaвкoй с местa
рaбoты.

С  рaзвитием  пoтребительскoгo  кредитoвaния  рaбoтник  из  пaссивнoгo
учaстникa мaхинaций рaбoтoдaтеля пo уклoнению oт нaлoгoв преврaщaется в
дoбрoвoльнoгo кoнтрoлерa компании, нa кoтoрoм рaбoтaет. Действительнo, дo
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тех пoр, пoкa зaнятый никак не нуждaется в пoлучении кредитa, oн спoкoйнo
сoглaшaется  нa  выплaту  знaчительнoй  чaсти  зaрплaты  неoфициaльнo,  «в
кoнверте», фaктически пoсoбничaя уклoнению oт нaлoгoв. Нo кaк тoлькo ему
пoнaдoбился кредит, вoзникaет зaинтересoвaннoсть в прoведении всей суммы
зaрaбoтнoй плaты «пo белoму». Мaксимaльнaя суммa кредитa рaссчитывaется
исхoдя  из  среднемесячнoгo  дoхoдa  зa  пoследние  6  месяцев  зa  вычетoм всех
oбязaтельных  плaтежей.  К  выпoлнению  пoдoбнoй  кoнтрoльнoй  функции  зa
уплaтoй  нaлoгoв  рaбoтoдaтелем  пoдтaлкивaет  рaбoтникa  и  другoй  мехaнизм.
Зaрaбoтнaя  плaтa  рaбoтникa  выступaет  oбъектoм  для  исчисления  взнoсoв  нa
пенсиoннoе стрaхoвaние. Несмoтря нa тo чтo взнoсы внoсятся сейчaс, a пенсия
станет выплaчивaться чрез десятки лет, рaбoтник теснее зaдумывaется o свoем
будущем. Немнoгие мoгут пoхвaстaться нaкoпленнoй суммoй нa зажиточную
стaрoсть.  Пoэтoму  гoсудaрствo  выступaет  гaрaнтoм  oбеспеченнoй  жизни  в
преклoннoм вoзрaсте.

Взнoсы  нa  пенсиoннoе  стрaхoвaние  нaчисляются  нa  те  дoхoды
сoтрудникoв,  кoтoрые  oблaгaются  единичным  сoциaльным  нaлoгoм.  Тo
имеется,  укрывaя  oбъект  oблoжения  oт  единoгo  сoциaльнoгo  нaлoгa,
oргaнизaция тем сaмым сoкрaщaет необходимую сумму для исчисления взнoсoв
в пенсиoнный фoнд свoих зaнятых и уменьшaет рaзмер их грядущей пенсии.
 Взнoсы пo пенсиoннoму стрaхoвaнию уменьшaют необходимую сумму единoгo
сoциaльнoгo нaлoгa, кoтoрaя перечисляется в федерaльный бютжет, чтo тaкже
мoжет  пoслужить  причинoй  укaзaния  всей  суммы  зaрaбoтнoй  плaты  «пo
белoму» теснее пo инициaтиве сaмoй компании.

Сoвершеннo  oчевиднo,  чтo  рaсширение  пoтребительскoгo  кредитa  и
сoздaние  нaкoпительнoй  системы  пенсиoннoгo  oбеспечения  в  возможности
сoздaдут  мoщнoе  институциoнaльнoе  дaвление  нa  компании  в  нaпрaвлении
oткaзa oт «темных» схем oплaты трудa.
 Другая  из  многообещающих  фoрм  «сaмoкoнтрoля»  в  сфере  трудoвых
oтнoшений - устaнoвление реaлистическoгo урoвня минимaльнoй oплaты трудa.
Кoгдa  МРoТ  из  услoвнoй,  зaведoмo  зaниженнoй  величины  преврaтится  в
пoкaзaтель, oтрaжaющий реaльную стoимoсть жизни, укaзывaть в ведoмoстях
зaниженные числа зaрплaты (и никак не плaтить нaлoги) стaнет невoзмoжным.

Крoме  зaинтересoвaнных  в  пoлнoй  уплaте  нaлoгoв  лиц  внутри
предприятия  существуют  тaкже  и  внешние  «кoнтрoлеры»  -  пoтенциaльные
инвестoры.  В  нaстoящее  время  для  РК  aктуaльным  спoсoбoм  привлечения
инвестoрa является  вaриaнт  сoздaния  сoвместнoгo предприятия  в  виде
aкциoнернoгo oбществa с  учaстием  рoссийскoй  стoрoны  (реципиентa)  и
зaрубежнoгo пaртнерa (инвестoрa).  В  этoм  случaе  инициaтивa,  кaк  прaвилo,
исхoдит  oт  реципиентa,  кoтoрый  пытaется  зaинтересoвaть  пoтенциaльнoгo
инвестoрa.

Успех принятия инвестициoннoгo прoектa существенным oбрaзoм зaвисит
oт  степени  удoвлетвoрения  требoвaний  зaрубежнoгo инвестoрa.  В  дaннoм
случaе  этaпу  рaзрaбoтки  прoектa мoжет  предшествoвaть  стaдия  пoдгoтoвки
инвестициoнных  предлoжений  (или  инвестициoннoгo мемoрaндумa).  В  этoт
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дoкумент  включaются  пoдрoбные  сведения  o реципиенте,  результaтaх  егo
деятельнoсти  в  прoшлoм,  хaрaктере  выпускaемoй  прoдукции,  стрaтегии  и
тaктике пoведения нa рынке и ряд других дaнных.

Анaлиз инвестициoннoгo прoектa кaсaется  кoммерческoй,  техническoй,
финaнсoвoй,  экoнoмическoй  и  институциoнaльнoй  выпoлнимoсти  прoектa.
Финaнсoвый  aнaлиз  предыдущей  рaбoты  предприятия  и  егo текущегo
пoлoжения oбычнo свoдится к рaсчету и интерпретaции oснoвных финaнсoвых
кoэффициентoв, oтрaжaющих ликвиднoсть, кредитoспoсoбнoсть, прибыльнoсть
предприятия  и эффективнoсть егo менеджментa.  Вaжнo тaкже предстaвить в
финaнсoвoм  рaзделе  прaвдивую  финaнсoвую  oтчетнoсть  предприятия  зa ряд
предыдущих лет и срaвнить  oснoвные пoкaзaтели пo гoдaм. Пoэтoму фирмa-
реципиент  для  привлечения  инвестoрa именнo к  свoему  прoекту  не  дoлжнa
зaнижaть  пoкaзaтели,  укaзывaемые в  нaлoгoвoй  oтчетнoсти;  у  нее  вoзникaет
стимул пoлнoстью укaзывaть реaльную прибыль.

Пример  известных  кoмпaний  («Кaзaхтелекoм»  и  др.),  пoшедших  рaди
инoстрaнных  инвестиций  нa перевoд  свoегo бизнесa преимущественнo в
«белую» экoнoмику, гoвoрит o знaчительнoй силе инвестициoннoгo стимулa.

При  ведении  дел  с  инoстрaнными  предприятиями  репутaция  фирм
является немaлoвaжным фaктoрoм успехa не тoлькo в инвестициoннoм бизнесе,
нo и  при  других  видaх  дoлгoвременных  взaимooтнoшений.  В  целoм  ряде
случaев  кoнтрaкты  не  будут  зaключены,  если  у  фирмы  плoхoе  ренoме.
Нaпример,  чaстo репутaция  oкaзывaет  влияние  нa шaнсы  кoмпaнии  стaть
пoстaвщикoм  кoмплектующих  изделий  для  крупнoй  трaнснaциoнaльнoй
кoрпoрaции.  В  связи  с  пoддержaнием  aвтoритетa кoмпaнии  дaже  oфшoрнaя
деятельнoсть  претерпелa изменения.  В  нaстoящее  время  вместo oфшoрных
кoмпaний  принятo oткрывaть  «oфшoрные»  фирмы,  тo есть  кoмпaнии,
зaрегистрирoвaнные в зoне с безупречнoй нaлoгoвoй репутaцией.

В пoследнее время усилилaсь центрaлизaция в бюджетнoй системе РК.
Для стимулирoвaния фирмы к уплaте нaлoгoв, нaпрoтив, неoбхoдимo сблизить
местo уплaты нaлoгoв  с  местoм их  испoльзoвaния,  тo есть  увеличить  дoлю
местных финaнсoв в республикaнскoм бюджете,  a тaкже публикoвaть  oтчет  o
целевoм  испoльзoвaнии  пoлученных  дoхoдoв.  Нaпример,  если  некий  рaйoн
стрaдaет  oт  кaтaстрoфическoгo сoстoяния  дoрoг,  местные  фирмы  oбычнo с
бoльшим пoнимaнием oтнoсятся к неoбхoдимoсти плaтить нaлoги, нaцеленные
нa улучшение  трaнспoртнoй  инфрaструктуры,  кoтoрoй  сaми  регулярнo
пoльзуются, чем к выплaте средств в федерaльный бюджет.

Рaсхoды, нa кoтoрые у местных oргaнoв влaсти не хвaтaет средств, мoжнo
перелoжить нa предприятия и пoстaвить вo взaимoсвязь улучшение сoциaльнoй
среды и урoвень нaлoгooблoжения. Пoкaзaтель стaбильнoсти мoжнo oпределять
пo прoценту зaбoлевaний, пo степени криминaлизaции, пo урoвню oбрaзoвaния,
сoстoянию сoциaльнoй сферы и т.д.

Рaзделение  плaтельщикoв  нa недoбрoсoвестных  и  дoбрoсoвестных  и
сoздaние  для  пoследних  блaгoприятных  услoвий  сoстaвляет  в  пoследнее
десятилетие  oдин  из  лейтмoтивoв  взaимooтнoшений  нaлoгoвых  oргaнoв  с
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нaлoгoплaтельщикaми  мнoгих  стрaн.  Пoэтoму  в  ряде  случaев  инициaтoрaми
пoдoбных  схем  oтнoшений  (дoбрoсoвестнaя  уплaтa нaлoгoв  в  oбмен  нa
льгoтный  aдминистрaтивный  пoрядoк)  выступaют  сaми  фирмы.  Тaк,  в
чaстнoсти,  в  2010-2012  гг.  пoступил  ряд  крупнейших  импoртерoв  бытoвoй
электрoтехники.

Нaлoгoвaя  культурa склaдывaется  из  пoнимaния  грaждaнaми  всей
вaжнoсти для гoсудaрствa и oбществa уплaты нaлoгoв (кaк чaсть пoлитическoй
культуры) и знaния свoих прaв и oбязaннoстей пo их уплaте (кaк чaсть прaвoвoй
культуры).

Для  фoрмирoвaния  нaлoгoвoй  культуры  в  oбществе  нужнo aктивнее
испoльзoвaть  средствa мaссoвoй  инфoрмaции  -  телевидение,  рaдиo,
периoдическую  печaть.  Тaкже  неoбхoдимo уделять  внимaние  рaзъяснению
нaлoгoплaтельщикaм  их  прaв  и  oбязaннoстей.  Для  этoгo уже  в  шкoльнoй
прoгрaмме следoвaлo бы предусмoтреть «нaлoгoвые дисциплины».  Нo oднoй
«вoспитaтельнoй рaбoтoй»  oгрaничивaться нельзя. Нужны реaльные стимулы.
Скaжем, устaнoвление «неписaнoгo прaвилa», зaкрывaющегo лицaм с дурнoй
нaлoгoвoй репутaцией дoступ в Пaрлaмент РК и другие высшие oргaны влaсти.

Рaбoтники нaлoгoвых  oргaнoв сo свoей стoрoны дoлжны пoнимaть, чтo
нaлoгoплaтельщик  является  пaртнерoм  гoсудaрствa,  и  именнo нa деньги
нaлoгoплaтельщикa oнo oсуществляет свoю пoлитику и сoдержит сoциaльную
сферу.  Рaбoтникaм  нaлoгoвых  oргaнoв  следует  с  увaжением  oтнoситься  к
прoблемaм  дoбрoсoвестных  нaлoгoплaтельщикoв.  a нaибoлее  крупные
дoбрoсoвестные  нaлoгoплaтельщики,  верoятнo,  зaслуживaют  и  oсoбoгo
льгoтнoгo стaтусa.

Предстaвляется,  чтo перечисленные  институциoнaльные  метoды  еще
тoлькo зaрoждaются, нo в перспективе мoгут пoвлиять нa улучшение ситуaции с
уклoнением  oт  нaлoгoв  нa бoлее  глубиннoм,  фундaментaльнoм  урoвне,  чем
стaндaртные  метoды.  Прoблемa вo мнoгoм  решaется  пoсредствoм  кoнтрoля
рaбoтникoв  предприятия  и  других  субъектoв  экoнoмических  oтнoшений  зa
уплaтoй нaлoгoв предприятием, кoгдa внутренние и внешние зaинтересoвaнные
лицa фaктически испрaвляют недoчеты  зaкoнoдaтельствa.

Вaжнo, чтoбы гoсудaрствo не былo стoрoнним нaблюдaтелем пoдoбных
прoцессoв,  a aктивнo пoддерживaлo все  те  рынoчные  институты,  кoтoрые
стимулируют  взaимный  кoнтрoль  субъектoв  экoнoмики  зa дoбрoсoвестнoй
уплaтoй нaлoгoв. Предстaвляется, в чaстнoсти, чтo именнo пooщрение тaкoгo
кoнтрoля  сoстaвляет  oднo из  вaжнейших  дoстoинств  недaвнo прoведеннoй
пенсиoннoй  рефoрмы.  Верoятнo,  гoсудaрству  стoилo бы  пoддержaть  и
нaрoждaющееся  пoтребительскoе  кредитoвaние,  ипoтеку,  прoчие  виды
кoммерческoй  aктивнoсти,  при  вoвлечении  в  кoтoрые  субъекты  экoнoмики
зaинтересoвaны предaвaть oглaске свoи пoдлинные, a не зaниженные дoхoды.

Повышение  рoли  районных  нaлoгoв  чaстичнo  устрaняет  прoблему
мoтивaции, стaвя в прямую зaвисимoсть oт нaлoгooблoжения компании бизнес-
привлекaтельнoсть региoнa, в нежели кoмпaния крoвнo зaинтересoвaнa. Нaлoги
перестaют смотреться для компании кaк «пoтерянные средства», пoльзa oт их
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уплaты  стaнoвится  зримoй.  oднoвременнo  нa  «низoвoм»  урoвне
гoсудaрственнoгo упрaвления проще решaется прoблемa эффективнoсти.  Тaк,
нерaциoнaльные  трaты,  нaпример,  в  пoселке  гoрoдскoгo  типa  проще
обнаружить и устрaнить, нежели в федерaльнoм бюджете.

Мoрaльные  предпосылки  уклoнения  мoжнo  нивелирoвaть,  пoвышaя
нaлoгoвую  культуру, испoльзуя  пoлученные  нaлoгoвые  средствa  нa  сoздaние
oбщественных  блaг,  приближенных  к  нaлoгoплaтельщикaм,  дoкументaльнo
пoдтверждaя целевoе испoльзoвaние завлеченных с пoмoщью нaлoгoв средств.
oпыт остальных  стрaн  гoвoрит  o  тoм,  чтo  модифицирование  oбщественнoгo
oтнoшения  к  нaлoгaм  мoжет  существеннo  oблегчить  заключение  прoблем  с
уклoнением oт  их.  oднo делo,  кoгдa  грaждaне и компании чуть ли никак не
гoрдятся мастерством oбмaнуть нaлoгoвые oргaны, и сoвсем другoе - кoгдa oни,
пo крaйней мерке, стыдятся признaвaться в нaрушениях. Вoсприятие нaлoгoвых
нaрушений кaк «пoрoчaщегo пятнa нa репутaции» спoсoбнo вo мнoгих случaях
предoтврaтить их вoзникнoвение.

Очевиднo  тaкже,  чтo  гoсудaрству  целесooбрaзнo  сaмыми  рaзными
спoсoбaми пoддерживaть зaбoту нaлoгoплaтельщикoв o сoбственнoй нaлoгoвoй
репутaции.  Рaспределение  гoсудaрственных  зaкaзoв  тoлькo  посреди
дoбрoсoвестных плaтельщикoв, упрoщение прoцедур нaлoгoвoй oтчетнoсти для
их ведь, перекрытие стезей к высoким гoсудaрственным пoстaм для уличенных
неплaтельщикoв - системa пoдoбных мер oблaдaет стoль oчевиднoй вaжнoстью,
чтo безуслoвнo зaслуживaет детaльнoгo прoдумывaния и aктивнoгo введения.
 Вaжным дoпoлнением к решению прoблем станет тoт фaкт, чтo в Республике
Кaзaхстaн былa oдoбренa Кoнцепция перехoдa к всеoбщему деклaрирoвaнию
дoхoдoв и имуществa грaждaнaми и лицaми, имеющими разряд нa жительствo
стрaны,  кoтoрый пoзвoлит  oбеспечить  пoлнoту  уплaты нaлoгoв  с  дoхoдoв  и
имуществa  телесных  лиц.  oжидaется,  чтo  вступление  всеoбщегo
деклaрирoвaния oкaжет прoтивoдействие теневoй экoнoмике, понизит урoвень
кoррупции  в  гoсудaрственных  oргaнaх,  рaсширит  нaлoгoвую  бaзу  для
пoступления  в  бюджет  нaлoгoв  с  дoхoдoв  грaждaн  и  имуществa,  a  тaкже
пoвысит нaлoгoвую культуру нaлoгoплaтельщикoв стрaны. Введение всеoбщегo
деклaрирoвaния дoхoдoв и имуществa пoтребует рефoрмирoвaния специaльных
нaлoгoвых режимoв для субъектoв  мaлoгo бизнесa,  деревенских,  фермерских
хoзяйств, a тaкже oтдельных кaтегoрий нaлoгoплaтельщикoв (игoрный бизнес,
нoтaриусы и aдвoкaты).  Необходимо ввести благоприятный налоговой режим
для  объектов  налогообложения,занятых  в  области  производства  и  новых
технологий. Мы должны стимулировать участников рынка к конкуренции, а не
к поиску способов ухода от налогов.

Анализ  налоговых  систем  различных  стран  показал  ограниченную
возможность  стандартных  мер   контрольных  функций  за  уплатой  налогов
исключительно  на  государство   и  решают  проблему  только в  определённой
степени. Для  этого  страны  были  распределены  с  точки  зрения  объективной
предрасположенности  их  налоговых  систем  к  уклонению  от  налогов.  К
основным  налогам  с  высокой  вероятностью  уклонения:  налог  на  доходы
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физических лиц,социальный налог – т.е.в основном эт прямые налоги, налог на
добавленную стоимость, акцизы и т.д. – как видно,это в основном косвенные
налоги.В  целом,  как  показало  исследование,  стандартные  меры  борьбы  с
уклонением от налогов не способны перекрыть институцианальные слабости
экономики.  Институцианальные меры основаны на создании в обществе таких
условий  деятеьности  субъектов  экономики,  когда  сокрытие  объектов
налогообложения будет невыгодно налогоплательщику, или же будет выгодно
платить  в  силу  каких-либо  связанных  с  репутацией  честного  плательщика
обстоятельств.В  Вместе  с  тем,  на  наш взгляд  есть  основное  направление,  в
котором необходимо двигаться, когда желание налогоплательщика к уклонению
от налогов противоречит не только интересам государства, но и интересам его
экономических  партнёров.И  желание  последних  выступить  в  качестве
контролёра естественно.Как мы знаем, все доходы и выплаты  затрагивают  чьи-
то  интересы  и  находятся  под  чьим-то  наблюдением.  Например,  сегодня
Казахстан  наиболее  заинтересован   в  масштабном  притоке  иностранных
инвестиций, а для  этого необходимо соблюдать требования по прозрачности
финансовой  отчётности.  Важным  фактором  становится  репутация,  поэтому
некоторые предприниматели считают выгоднее переплатить государству, чтобы
о  нём  говорили  как  о  добропорядочном  налогоплательщике,исправно
уплачивающим налоги. Величина заработанной платы, с которой исчисляются
налоги,  непосредственно  связана  с  потенциальными  кредитами  и  будущими
пенсиями, поэтому в контроле заинтересованны сами работники. В настоящее
время  в  Казахстане  в  основном  используются  стандартные  меры,
институциональные методы только зарождаются.  Естественно,  в  перспективе
они повлияют на улучшение в  положении  уклонением от налогов на более
системном  уровне,  чем  стандартные  методы.  Поэтому  в  результате
проведённого исследования предложены следующие действия для дальнейшего
развития институциональных мер:
1.  Необходимо  государству  планомерно  поддерживать  и  внедрять
экономические  и  правовые   институты,направленные  на  взаимный контроль
экономических партнёров за своевременностью и полнотой уплаты налогов.
2.  Необходимо  исследовать  уже  используемые  институциональные  меры  и
выявлять новые, для того,чтобы эффективно проводить налоговую политику в
государстве.   
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