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СОКРАЩЕНИЯ И ОБОЗНАЧЕНИЯ

АПК - агропромышленный коплекс
АПС - агропромышленная система
ВТО - всемирная торговая организация
ВУЗ - высшее учебное заведение
г. - год
гг. - годы
ГОСТ - государственный стандарт
др. - другие
ЕС - Европейский союз
ЗАО - закрытое акционерное общество
млн тнг - миллион тенге
млн т - миллион тонн
ОАО  - открытое акционерное общество
КРС - крупгый рогатый скот
ООО - общество с ограниченной ответственностью
ПК - производственный кооператив
СПК - Сельский производственный кооператив
РК - Республика Казахстан
США - Соединенные Штаты Америки
СЗЦ - сервисно заготовительный центр
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность  темы  исследования.  В  условиях  перехода  к  рыночной
экономике  мясопродуктовый  подкомплекс  АПК  претерпевает  существенную
трансформацию.  Либерализация  экономики  и  ослабление  государственного
регулирования АПК привели к спаду производства мясной продукции.

Существование мясопродуктового подкомплекса АПК РК как единой системы
является  объективной  необходимостью,  так  как  от  эффективности  его
функционирования  зависит  уровень  и  качество  жизни  населения,  а  также
продовольственная  независимость  в  обеспечении  мясом  страны  и  ее  регионов.
Поэтому  государство  должно  способствовать  созданию  условий  для  его
эффективного функционирования.

Проведенная в годы аграрных реформ приватизация мясоперерабатывающих
предприятий  усилила  их  монополизм  по  отношению  к  сельхозпроизводителям.
Неэквивалентность  межотраслевого обмена,  разбалансированность  экономических
интересов  между  интегрируемыми  сторонами  привели  к  кризисному  состоянию
мясопродуктового подкомплекса.

Спад  внутреннего  производства  и  неконкурентоспособность  продукции
вызвали рост  импорта продуктов питания из зарубежных стран, который активно
субсидируется странами производителями,  а  также -  обострение проблемы сбыта
отечественной  мясной  продукции.  Кроме  того,  возникли  проблемы,  связанные  с
появлением существенного диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию, с
неплатежами, с неполным и несвоевременным бюджетным финансированием.

Сокращение  государственной  поддержки,  при  усиливающемся  росте
диспаритета  цен  на  промышленную  и  сельскохозяйственную  продукцию  ставит
отечественных  производителей  в  неравное  положение  с  импортёрами.  В  свою
очередь, рост импорта ведет к утрате продовольственной безопасности страны, её
стабильности, а также экономической и политической независимости.

В  этой  связи  существенно  возрастает  актуальность  совершенствования
методов  государственного  регулирования  мясопродуктового  подкомплекса  АПК,
способствующего  переходу  от  спада  производства  к  его  стабилизации  и
дальнейшему наращиванию.

Степень разработанности темы исследования. Проблемам государственного
регулирования  продовольственных  комплексов  в  период  становления  рыночной
экономики посвящены научные исследования отечественных ученых В.Г.Логинова,
В.Р.Боева, Е.В.Серовой, И.Г.Ушачева, А.А.Шутькова, М.В. Москалева, А.И.Костяева,
П.М.Лукичева и др.  В Казахстане исследователями теории и методологии, этапов
становления  кооперации  являются  Т.А.  Есиркепов,  Г.А.  Калиев,  А.Б.  Молдашев,
Ж.С. Сундетов и др.

Основам формирования и развития мясопродуктовых подкомплексов АПК в
период переходной экономики посвящены труды М.Н.Малыша,  В.Э.Серогодского,
М.А.Зотовой, Г.Л.Коваленко, А.М.Ахмадеева и др.

В  то  же  время,  многие  методические  вопросы  совершенствования  методов
государственного регулирования мясопродуктового подкомплекса АПК, в частности
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механизм обеспечения эквивалентности межотраслевого обмена между субъектами
подкомплекса, остаются малоизученными и дискуссионными.

Актуальность  и  недостаточная  проработка этих  проблем обусловили выбор
темы, цель и задачи исследования.

Цель  диссертационного  исследования состоит  в  анализе  современного
состояния мясопродуктового подкомплекса и в разработке методов государственного
регулирования мясопродуктового подкомплекса Павлодарской области.

В  соответствии  с  поставленной  целью  в  работе  были  решены  следующие
задачи:

-  проанализированы  и  обоснованы  теоретические  основы  формирования  и
развития мясопродуктового подкомплекса АПК;

-  выявлена  специфика  функционирования  мясопродуктового  подкомплекса
Павлодарской области;

-  дана  комплексная  оценка  современного  состояния  мясопродуктового
подкомплекса Павлодарской области;

-  изучена  и  определена  эффективность  системы  государственного
регулирования  мясопродуктового  подкомплекса  АПК  в  период  становления
рыночных отношений.

Объектом  данного  исследования являются  сельскохозяйственные  и
мясоперерабатывающие  предприятия  Павлодарской  области  как  экономические
субъекты, заинтересованные в повышении эффективности производства.

Предметом  исследования выступают  формы  взаимоотношений  между
животноводческими  хозяйствами  и  мясоперерабатывающими  предприятиями,
формы и методы государственного регулирования мясопродуктового подкомплекса в
дореформенный период и в годы аграрных реформ.

Научная  новизна.  Основные  положения  научной  новизны  могут  быть
сведены к следующему:

-  разработан  экономический  механизм  обеспечения  эквивалентности
межотраслевого обмена в мясопродуктовом подкомплексе АПК в виде закупочных
интервенций на основе гарантированных минимальных цен закупки;

-  произведено  сегментирование  регионального  рынка  мясопродуктов
Павлодарской области;

-  определены  приоритетные  направления  в  развитии  сырьевой  базы
мясопродуктового подкомплекса Павлодарской области;

-  разработаны  и  предложены  методические  рекомендации  по  повышению
конкурентоспособности продукции местных производителей мяса и мясопродуктов
в Павлодарской области;

Основные положения, выносимые на защиту:
-  развитие  интегрированных  структур  животноводческих  хозяйств  на

кооперативной основе; 
- рекомендации по активизации развития сельскохозяйственной кооперации.
Практическая  значимость  исследования заключается  в  разработке

механизма  проведения  закупочных  интервенций  на  основе  гарантированных
минимальных цен закупки,  который может быть использован  в мясопродуктовых
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подкомплексах  регионов  Казахстана  для  устранения  неэквивалентности
межотраслевого обмена между субъектами подкомплекса.

Теоретической и методологической основой исследования явились труды
отечественных  ученых-экономистов  по  вопросам  формирования  и  развития
мясопродуктовых подкомплексов АПК, проблемам государственного регулирования
сельскохозяйственного  производства,  развития  кооперативно-интеграционных
процессов  в  АПК,  статистические  данные  по  АПК,  законодательные  акты  и
нормативные документы РК.

Методы  исследования.  В  процессе  диссертационного  исследования  были
использованы абстрактно-логический, монографический, экономико-статистический
методы исследования.

Апробация  и  внедрение  результатов исследования.  Наиболее  существен-
ные положения и результаты работы нашли отражение в 2 опубликованных работах

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из ведения, трех глав,
заключения, библиографического списка литературы.

1  Теоретические  основы  развития  кооперации  и  интеграционных
процессов в АПК
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1.1 Теория развития кооперации

Начало разработок одной из форм кооперации, основанной на
разделении  труда  и  широком  использовании  машинной
технологии, определение ее экономической сущности, выявление
эффективности были произведены К. Марксом на основе анализа и
обобщения  опыта  развития  мануфактуры,  а  затем  и
капиталистического  (машинного)  производства.  Экономическая
сущность  кооперации  заключалась,  по  его  мнению,  в
концентрации в крупном производстве капитала и рабочей силы с
целью повышения эффективности их использования. 

Эффективность  использования  рабочей  силы  опиралась  на
повышение производительности труда. По этому поводу К. Маркс
писал, что "результат комбинированного труда или вовсе не может
быть  достигнут  единичными  усилиями,  или  может  быть
осуществлен  лишь  в  течение  гораздо  более  продолжительного
времени, или лишь в карликовом масштабе; речь идет не только о
повышении  производительности  путем  кооперации
индивидуальной  производственной  силы,  но  о  создании  новой
производственной силы, которая по своей сущности есть массовая
сила". При этой форме кооперации труда К. Маркс выявил новое
социальное  явление,  характерное  для  коллективного  труда,  −
состязательность. 

О связи развития кооперации с развитием производительных
сил  и  производственных  отношений,  особенно  проявляющихся  в
сельскохозяйственной  кооперации,  говорил  известный
русскийученый  Д.  И.  Менделеев.  Вся  система  построения  и
развития  кооперативных  связей,  по  его  мнению,  состоит  из
следующих элементов: земли, капитала и труда.

В сельском хозяйстве особая роль развития кооперации принадлежит рабочей
силе.  А.  Смит,  Ж.  Фишер,  А.  Маршал  рассматривали  человека  как  часть
общественного богатства. Той же точки зрения придерживался К. Маркс. Позднее
американский  ученый  Т.  Шульц  выделил  человека  в  самостоятельный  фактор
экономического роста. 

Российские ученые внесли огромный вклад в разработку теоретических основ
и  организационных принципов  кооперации.  К  числу  основоположников  развития
теории кооперации в России относятся Н. Г. Чернышевский, В. Ф. Тотомианц, М. И.
Туган-Барановский.  Из  числа  ученых  и  кооперативных  деятелей  XX  в.  широкое
признание,  как  у  нас,  так  и  за  рубежом  получили  труды  А.  В.  Чаянова,  Н.  Д.
Кондратьева,  Н.  А.  Рыбникова,  Н.  П.  Макарова,  А.  Н.  Челинцева,  посвященные
научным  основам  сельскохозяйственной  кооперации  и  ее  популяризации  на
практике. 
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В экономической мысли России нашли отражение две противоположные друг
другу  формулировки кооперативов.  М.  И.  Туган-Барановский  писал:  "Кооператив
есть такое хозяйственное предприятие нескольких добровольно соединившихся лиц,
которое  имеет  своей  целью  не  получение  наибольшего  барыша  на  затраченный
капитал, но увеличение, благодаря общему ведению хозяйства, трудовых доходов его
членов или сокращение расходов последних". 

Пажитнов  К.  А.  определял  кооператив  как  "добровольное  соединение
нескольких  лиц,  которое  имеет  своей  целью  совместными  усилиями  бороться  с
эксплуатацией со стороны капитала и улучшать положение своих членов в процессе
производства,  обмена  или  распределения  хозяйственных  благ,  т.  е.  как
производителей, так и потребителей или продавцов рабочей силы".

Чаянов  А.  В.,  обобщая  накопленный  практический  опыт  в  деле
кооперирования и теоретические разработки других ученых, дает свое определение
кооператива.  По  его  мнению,  кооператив  есть  такое  кооперативное  предприятие,
"характерной  чертой  которого  является  то,  что  оно  никогда  не  может  являться
самодовлеющим  предприятием,  имеющим  собственные  интересы,  лежащие  вне
интересов

Сельское хозяйство для крестьян – это не только сфера производства,  но и
форма  жизни,  которой  присущ  особый  уклад.  Этот  уклад  определяется
особенностями психологии крестьян, ограниченной мобильностью их передвижения
при смене вида деятельности или места проживания. Указанные факторы неизбежно
приводят к необходимости совместной деятельности, даже при функционировании
единоличных  хозяйств,  так  как  постоянно  существуют такие  виды деятельности,
которые  экономически  нецелесообразно  или  организационно  невозможно
осуществлять  в  одиночку  или  группой  крестьян.  Так,  А.  В.  Чаянов  в  работе
"Основные  идеи  и  формы  организации  крестьянской  кооперации"  приводит
классификацию видов человеческой деятельности по их отношению к кооперации. 

Существование  общин  имело  глубокие  исторические  корни.  Об  этой
особенности говорил Д. И. Менделеев: "Артельно-кооперативный способ борьбы со
злом капитализма,  со  своей стороны, считаю наиболее обещающим в будущем и
весьма  возможным для  приложения  во  многих  случаях  в  России  именно по  той
причине,  что  русский народ,  взятый  в  целом,  исторически  привык  к  артели  и  к
общинному хозяйству". 

В  начале  XX  в.  вопросами  кооперации  в  сельском  хозяйстве  России
занимались  многие  видные  государственные,  партийные  деятели  и  ученые.
Теоретические  положения,  практическая  деятельность  и  эволюция  их  мнения
широко освещены в печати. Следует рассматривать развитие идей о кооперации двух
ведущих одновременно ученых и практических работников – В. И. Ленина и А. В.
Чаянова,  оказавших наиболее глубокое влияние на развитие кооперации. Большая
часть работ В. И. Ленина была написана в период эпохи империализма, подготовки
Великой  Октябрьской  революции  и,  главным  образом,  в  первые  годы
социалистического строительства в стране. 

В  работах  В.  И.  Ленина  рассматриваются  всесторонне  теоретические  и
методологические  вопросы о  роли кооперации и  ее  содержании.  В 1923 г. В.  И.
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Ленин  четко  определил  основные  принципы  развития  кооперации,  которые
заключались  в  следующем:  помощь  всем  формам  кооперации;  материальная
заинтересованность крестьян во вступлении в кооператив; полная добровольность
при вступлении в кооператив; постепенность перехода крестьян от простых к более
сложным формам кооперации;  сочетание  личных,  коллективных  и  общественных
интересов; массовое участие крестьян в кооперативных формах хозяйствования. 

В  период  НЭПа  процесс  кооперирования  проходил  в  русле  положений
ленинской  работы  "О  кооперации".  Речь  шла  об  истинной  кооперации,  т.  е.  "о
приспособлении к ней торговли, рынк

Основоположником крестьянской кооперации и ее потребительского характера
является А. В. Чаянов. Его основные труды посвящены теории кооперации, которая
основывалась  на  сохранении  самостоятельности  семейно-трудового  хозяйства.
Отдавалось предпочтение кооперированию крестьянских индивидуальных хозяйств
–  кооперативной  коллективизации.  Вследствие  набирающего  силу  колхозного
движения  в  стране  он  изменил  свое  мнение.  Рассматривая  диалектику
кооперативных  формирований,  их  взаимную  обусловленность  в  развитии  от
возникновения  простых  форм  кооперации:  потребительских  и  закупочных
товариществ,  организации  сбытовых  кооперативов,  овладение  переработкой
сельскохозяйственного сырья  –  он  пришел к  выводу  о  создании  в  определенных
условиях производственной формы кооперации – коллективных хозяйств.

Чаянов А. В. при этом не отрицал вертикальной интеграции. Он писал, что
коллективное  хозяйство,  как  бы  оно  крупно  ни  было,  не  может  заменить  собой
системы  вертикальной  концентрации  земледелия,  а  должно  для  более  полного
проведения  концентрации  сельского  хозяйства  войти  в  состав  членов  наших
местных кооперативов наравне с мелкими крестьянскими хозяйствами. 

Обосновывая две формы кооперации: горизонтальную и вертикальную, А. В.
Чаянов  считал,  что  при  "вертикальной"  кооперации  различные  виды  услуг
передаются  кооперативным  организациям,  которые  должны  руководствоваться
исключительно  интересами  своих  членов.  Данные  кооперативы  будут
способствовать  подъему  сельского  хозяйства.  "Вертикальная"  кооперация  сможет
обеспечить  значительно  более  гибкое  решение  проблем  оптимизации  размера
хозяйств.  А.  В.  Чаянов,  развивая  и  углубляя  свое  учение  о  "вертикальной"
кооперации, сформулировал теорию "дифференциальных оптимумов". Сущность ее
заключается  в  том,  что  для  каждой  отрасли  сельскохозяйственного  предприятия
характерен свой оптимум размеров (по площади посева, средствам производства и
трудовым  ресурсам),  что  трудно  было  достигнуть  в  отдельном  хозяйстве,  а  при
объединении  указанных  ресурсов  можно  получить  их  оптимальное  сочетание,  в
результате чего повышается эффект отрасли.

При  этом,  делая  упор  на  лучшее  использование  факторов  механизации
производства  и  повышение  производительности  труда,  он  предсказал  возможный
застой, падение производительности в сельском хозяйстве, антидемократичность в
управлении  как  результат  неограниченной  «горизонтальной»  кооперации.  "Сама
природа  сельскохозяйственных  предприятий,  −  писал  А.  В.  Чаянов,  −  ставит
пределы ее  укрупнения,  благодаря  чему количественное  выражение преимуществ

10



крупного хозяйства перед мелким в земледелии никогда не может быть особенно
большим". Но болезненный процесс коллективизации отразился на объективности
оценки последующей деятельности сельскохозяйственных артелей (колхозов) и даже
на их судьбе в целом.

Практика  зарубежных  стран  показывает,  что  система  производства  и
реализации продукции аграрного сектора экономики построена на основе системы
кооперации  мелких  товаропроизводителей  (фермеров)  и  агропромышленной
интеграции  в  АПК.  Особенности  развития  рассматриваемой  системы  в  разрезе
различных  стран  определяются  экономическими,  социальными  и  историческими
условиями. Кооперация здесь рассматривается как объединение физических лиц на
основе  добровольного  членства  для  организации  коллективного
предпринимательства,  основанного  на  объединении  имущественных  паевых
взносов.  Объединения  развивались  в  виде  потребительских  кредитных  и
снабженческо-сбытовых  кооперативов.  Целью  таких  кооперативов  было
удовлетворение  потребностей  участников  объединения,  защита  их  социальных,
профессиональных  интересов,  но  не  извлечение  прибыли.  Началом  зарождения
такой  кооперации считается  1844 г.,  когда  рочдейльскими ткачами впервые были
созданы потребительские рабочие кооперативы.

За годы своего существования кооперация прошла сложный путь развития, как
в  теоретическом  плане,  так  и  кооперативной  практике.  В  большинстве  стран
кооперация  занимает  одно  из  ведущих  мест  в  национальной  экономике  и
социальном прогрессе.  Кооперативы  большинства  стран  играют  важную роль  во
многих аспектах: экономическом, социальном, экологическом и др. Более половины
сельскохозяйственной  продукции  Европы  выращивается,  перерабатывается  и
продается через кооперативные системы сбыта (по молочным продуктам – от 60 до
100%). В США кооперативам принадлежит 15% всего экспорта (значительная доля
рынка принадлежит потребительским кооперативам), в Дании – 33%, в Норвегии –
25%.  В  Японии  почти  все  домашние  фермеры  являются  членами
сельскохозяйственных кооперативов. 

В 20 странах – членах Международной молочной федерации – производится
55% мирового объема молока, через кооперативы поступает 86% молока, идущего на
переработку.  Соответственно,  ими  производится  85%  масла,  70%  сыра  и  56%
питьевого молока. Кооперативная форма наиболее развита в скандинавских странах,
Швейцарии, Дании, Нидерландах, США, Польше и Новой Зеландии. В этих странах
изданы  общие  законы,  которые  регламентируют  и  регулируют  деятельность
кооперативов. 

Типы сельскохозяйственных кооперативов. В мировой практике сложились два
типа  сельскохозяйственных  кооперативов:  кооперативы  производителей,
называемые  также  обслуживающими  или  вертикальными  кооперативами,  и
производственные кооперативы, называемые также артелями или горизонтальными
кооперативами.  В  настоящее  время  оба  типа  сельскохозяйственных  кооперативов
широкое распространение получили в Германии, Швеции, Голландии, Дании, США,
Великобритании. Здесь сельскохозяйственные кооперативы играют основную роль в
снабжении фермеров техникой, комбикормами, семенами, племенным скотом, через
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кооперативы  реализуется  до  95%  молока,  80%  зерна,  75%  яиц,  80%  сахара  от
производимых объемов. 

Первый  тип  кооперативов  (обслуживающих)  сводится  к  тому, что  сельские
товаропроизводители могут совместно осуществлять закупку необходимых для их
предприятий  средств  производства,  перерабатывать  и  сбывать  продукцию,  иметь
собственную сервисную службу, содержать на полях сельскохозяйственную технику.
При  этом  основные  производственные  функции,  распоряжение  индивидуальным
доходом остаются у каждого в рамках своего хозяйства. Члены таких кооперативов
непосредственно в кооперативных предприятиях не работают, для этого нанимаются
третьи лица. 

Второй  тип  кооперативов  (производственных)  предполагает  объединение
крестьян  для  совместного  производства  продукции  растениеводства  и
животноводства,  каждый  из  членов  такого  кооператива  теряет  правовую  и
хозяйственную  самостоятельность,  обязан  принимать  личное  трудовое  участие  в
производственном процессе. 

Большое  развитие  в  зарубежной  практике  получили  кооперативные  формы
использования  техники,  особенно  в  скандинавских  странах.  Так,  в  Швеции
большинство фермерских хозяйств объединено в кооперативы, в рамках которых они
решают вопросы технического снабжения, использования техники, организации ее
обслуживания  и  ремонта,  что  имеет  очень  важное  значение  для
сельскохозяйственного  товаропроизводителя  в  условиях  специализации  и
интенсификации производства. 

Широкое  развитие  кооперативы  сельских  товаропроизводителей  по
совместному приобретению и использованию дорогостоящей сельскохозяйственной
техники  получили  во  Франции.  Данные  кооперативы  имеют  льготы  по
налогообложению,  на  более  выгодных  условиях  им  предоставляются  и  кредиты.
Приобретаемая техника является собственностью кооператива.  За пользование ею
члены кооператива вносят плату, которая включает в себя затраты на эксплуатацию,
техническое  обслуживание  техники  и  ее  ремонт, амортизацию,  горючесмазочные
материалы,  необходимые  отчисления  в  местные  сельскохозяйственные  органы
департамента и региональные федерации, оплату налогов и выплату кредитов. 

Сотрудничество  кооперативов  сельских  товаропроизводителей  со
специализированными  фирмами  позволяет  им  заниматься  лишь  вопросами
производства  сельскохозяйственной  продукции,  так  как  для  этого  созданы  все
предпосылки:  широко развиты система агросервиса и всесторонняя поддержка со
стороны государства. 

На  государственном  уровне  деятельность  членов  кооперативов
координируется  специально  созданными  государственными  управленческими
структурами.  Например,  в  Швеции  –  Шведская  молочная  ассоциация,  которая
регулирует  цены  и  торговлю.  Аналогичные  организации  имеются  в  Норвегии  и
Финляндии. В Новой Зеландии Управление молочной промышленностью входит в
систему кооперативов, в Польше – Федерация молочных кооперативов, в Ирландии
–  Управление  молочной  промышленности.  В  Австрии  и  Швейцарии
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государственные  сельскохозяйственные  органы  также  тесно  связаны  с
кооперативами. 

Особый  интерес  представляет  опыт  молочных  кооперативов  Финляндии.  В
этой  стране  существует  одна  из  наиболее  организованных  в  мире  структур
молочных кооперативов, основанная на двухступенчатой системе, когда первичные
кооперативы  являются  членами  вторичной  –  национальной  организации.
Кооперативы  финских  фермеров  объединены  в  центральный  союз  молочных
кооперативов ″Валио″. В этот союз в 1990 г. входило 70000 производителей молока,
число  кооперативов  составляло  150.  На  долю  закупки  молока  в  общем  объеме
приходится 98%, выпуска натурального молока – 90%, производства масла – 89% и
сыра – 85%. 

За  последние  годы  также  значительно  повысилась  роль  кооперативных
предприятий в США. По территориальному признаку кооперативные объединения
подразделяются на местные, региональные и национальные. Активное влияние на
развитие молочной индустрии страны оказывают молочные кооперативы, которые
через  систему  контрактных  отношений  с  фермерами,  частными  фирмами  и
организациями  вовлечены  в  вертикально-интегрированные  структуры  молочной
индустрии  страны.  В  последние  годы  происходит  их  укрупнение,  расширение
масштабов  и  сферы  их  деятельности.  Коммерцией  занято  около  340  молочных
кооперативов. Реализация продукции осуществляется кооперативами двух уровней:
кооперативами  ″первого  звена″  и  кооперативами  ″второго  звена″.  Кооперативы
″первого  звена″  покупают  продукцию  у  фермеров  и  могут  производить  ее
первичную  обработку;  кооперативы  ″второго  звена″  могут  координировать  сбыт
продукции кооперативами ″первого звена″ и осуществлять дальнейшую переработку
и производство готовой к потреблению продукции. 

Опыт  кооперирования  в  странах  бывшего  социалистического  лагеря.
Кооперация  широкое  распространение  получила  в  странах  бывшего
социалистического лагеря. При этом ее развитие протекало с учетом особенностей
социалистических  стран,  с  сохранением частной собственности  на  землю (кроме
Монгольской  народной  республики,  где  земля,  как  и  в  бывшем  СССР,  была
национализирована).  В  социалистических  странах  в  процессе  производственного
кооперирования сложились три основные формы производственных кооперативов в
сельском хозяйстве, отличающихся степенью обобществления средств производства,
а также способами распределения продукции. 

Формы производственных кооперативов Восточной Европы: 
1. Кооперативы  по  совместной  обработке  земли  (при  большом

разнообразии форм внутри). 
2. Кооперативы  с  общественной  собственностью  на  основные  средства

производства  (за  исключением  земли)  и  распределением  доходов  по  земельным
паям. 

3. Кооперативы  с  полным  обобществлением  земли,  основных  средств
производства (кооперативы типа колхозов в СССР). В кооперативах 1-й формы земля
обрабатывается совместно, а доходы распределяются в зависимости от количества и
качества земли, принадлежащей тому или иному члену кооператива. 
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В  странах  с  развитой  рыночной  экономикой  многообразие  форм
межотраслевого кооперирования в АПК можно объединить в три группы. 

Первая включает систему вертикальной интеграции в форме промышленно-
торговых  корпораций,  занимающих  доминирующее  положение  на  рынках
продовольствия.  Получила  преимущественное  развитие  в  АПК  США  и
Великобритании. 

Вторая характеризуется высоким удельным весом кооперативной системы в
организации  агропромышленного  производства  и  реализуется  в  скандинавских
странах – Швеции, Дании, Норвегии, Финляндии. 

Третья  включает  систему  кооперативных  и  корпоративных  структур  в
сочетании  с  государственными методами  регулирования  рынка  продовольствия  –
Франция, Япония и ряд других стран.

1.2 Кооперация как фактор повышения эффективности производства

Кооперация,  как  известно,  -  форма  хозяйства,  которая  основана  на
добровольном  сотрудничестве,  не  обозначенном  временными  рамками,  на
объединении деятельности экономически обособленных хозяйственных субъектов.
Сельскохозяйственным  производственным  кооперативом  признаётся
сельскохозяйственный  кооператив,  созданный  гражданами  для  совместной
деятельности  по  производству,  переработке  и  сбыту  сельскохозяйственной
продукции, а также для выполнения иной не запрещённой законом деятельности,
основанной  на  личном трудовом участии членов  кооператива.  Производственный
кооператив является коммерческой организацией.

К  сожалению,  в  настоящее  время  в  Казахстане  не  разработаны  основы
кооперативной теории, не определена четкая ее концепция как база государственной
кооперативной  политики,  не  создано  соответствующее  кооперативное
законодательство.

Специализация  производства  представляет  собой  ограничение
производственной  деятельности  предприятия  производством  определенных  видов
продукции.

Под  сельскохозяйственным  потребительским  кооперативом (далее
потребительский  кооператив)  следует  понимать  потребительский  кооператив,
созданный  сельскохозяйственными  товаропроизводителями  (гражданами  и  (или)
юридическими  лицами)  при  условии  их  обязательного  участия  в  хозяйственной
деятельности потребительского кооператива. 

Потребительские кооперативы относятся к некоммерческим организациям, для
которых  извлечение  прибыли  не  является  основной  целью  деятельности.
Осуществляя  коммерческую  деятельность,  потребительские  кооперативы
преследуют  цель  удовлетворения  материальных  и  иных  потребностей  членов
кооператива  путем  оказания  им  необходимых  услуг  по  хранению,  переработке,
реализации  их  продукции  либо  организации  их  материально-технического
обеспечения,  кредитованию, страхованию. Сельскохозяйственные потребительские

14



кооперативы  в  зависимости  от  вида  деятельности  подразделяются  на  различные
виды в соответствии с рисунком 1.

К перерабатывающим кооперативам относятся потребительские кооперативы,
занимающиеся  переработкой  сельскохозяйственной  продукции  (производством
мясных,  рыбных  и  молочных  продуктов,  хлебобулочных  изделий,  овощных  и
плодовоягодных продуктов, изделий и полуфабрикатов, леса и пиломатериалов).

Рисунок 1 - Виды сельскохозяйственных потребительских кооперативов

Сбытовые (торговые) кооперативы осуществляют продажу продукции, а также
ее  хранение,  сушку, мойку, расфасовку, упаковку  и  транспортировку, заключают
сделки,  проводят  изучение  рынков  сбыта,  организуют  рекламу  указанной
продукции. 

Обслуживающие  кооперативы  осуществляют  мелиоративные,  ремонтные,
строительные  и  экологовосстановительные  работы,  телефонизацию  и
электрификацию в  сельской  местности,  ветеринарное  обслуживание  животных  и
племенную работу, работу по внесению удобрений и ядохимикатов, осуществляют
ревизионную деятельность, оказывают научно-консультационные, информационные,
медицинские, санитарно-курортные услуги. 

Снабженческие  кооперативы образуются в целях закупки и продажи средств
производства,  удобрений,  известковых  материалов,  кормов,  нефтепродуктов,
оборудования,  запасных  частей,  пестицидов,  гербицидов  и  других  химикатов,  а
также  в  целях  закупки  любых  других  товаров,  необходимых  для  производства
сельскохозяйствен
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Животноводческие кооперативы образуются для оказания комплекса услуг по
производству, переработке и сбыту продукции животноводства. 

Кредитные  кооперативы  образуются  для  кредитования  и  сбережения
денежных средств членов данных кооперативов. 

Страховые  кооперативы образуются для оказания различного рода услуг по
личному и медицинскому страхованию, страхованию имущества, земли, посевов. 

В  сельскохозяйственных  потребительских  кооперативах,  в  отличие  от
производственных, участниками могут быть как граждане, так и юридические лица,
являющиеся  сельскохозяйственными  товаропроизводителями.  Членство  в
потребительском  кооперативе  не  предполагает  личного  трудового  участия  его
членов  в  деятельности  кооператива,  но  предусматривает  обязательное  участие  в
хозяйственной  деятельности.  Член  потребительского  кооператива,  независимо  от
того  является  ли  он  юридическим  или  физическим  лицом,  может  в  отдельных
случаях быть одновременно членом других потребительских кооперативов.

В  условиях  рыночных  отношений  в  АПК  правомерно  классифицировать
сельскохозяйственные кооперативы по  типам:  горизонтальные  и  вертикальные; по
формам:  производственные  и  потребительские;  по  видам:  в  зависимости  от
экономических функций. Схема классификации в соответствии с рисунком 2.

Типы кооперации

горизонтальная вертикальная

Формы кооперации

производственная потребительская

Виды кооперативов

сельскохозяйственная артель
(колхоз)

перерабатывающий
кооператив

рыболовецкая артель (колхоз) сбытовой

кооперативное хозяйство
(коопхоз)

кредитный

страховой и др.

Рисунок 2 - Схема классификации

Отечественная  и  мировая  практика  показывает,  что  производственная
кооперация  как  форма  добровольного  объединения  физических  лиц  для
коллективного  предпринимательства  издавна  является  важнейшим  направлением
развития  сельскохозяйственного  производства,  обеспечивающим  наиболее
эффективное  использование  земли,  трудовых,  материально-технических  и
финансовых ресурсов.

Эффективность сельскохозяйственной кооперации как любого экономического
процесса,  тесно  связанного  с  развитием  производительных  сил  и  углублением
общественного  разделения  труда  в  силу  специфических  особенностей  этой
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организационно-правовой  формы  объединения,  характеризуется  определенными
критериями и системой экономических показателей. 

Эффективность  общественного  производства  –  это  ключевая  категория
экономической  теории,  согласно  которой  она  определяется  как  соизмерение
результатов  производства  с  затратами  общественного  труда  на  их  получение,
соотношение  массы  созданных  потребительских  стоимостей  с  совокупными
затратами  живого  и  овеществленного  труда.  Иными  словами,  эффективность
общественного производства отражает конечный полезный эффект, достигнутый за
этот или иной период времени. 

Экономическая эффективность производства вообще и сельскохозяйственного,
в  частности,  характеризуется  не  просто  отношением  экономического  эффекта
(результата)  к  ресурсам  (затратам),  обусловившим  этот  результат,  но  и
определенными  критериями  и  показателями.  Критерий  –  это  основной,
принципиальный признак, мерило для характеристики сущности и конечной цели
определенной социально-экономической системы, отрасли,  процесса  или явления,
который выражается конкретными экономическими показателями (количественными
и качественными). Наряду с основным критерием, характеризующим общую цель
развития  народного  хозяйства,  имеются  частные  или  локальные  критерии,
отражающие эффективность отдельных отраслей материального производства.

Принято  различать,  кроме  количественных  и  качественных  показателей,
единичные и групповые (агрегированные, синтетические, обобщенные, частные).  В
зависимости  от  области  применения  показатели  делятся  на  аналитические,
прогнозные, плановые, расчетные, отчетные, статистические. 

Критерий  эффективности  сельского  хозяйства  в  целом  отражает  конечную
цель  и  особенности  условий  функционирования  его  как  отрасли  материального
производства.  Для  этих  целей  используется  система  взаимосвязанных
экономических  показателей,  всесторонне  раскрывающих  уровень,  динамику  и
факторы  повышения  эффективности  сельского  хозяйства  и  его  отраслей,
позволяющих провести комплексный анализ экономической эффективности отрасли
в  целом.  Таким  критерием  экономической  эффективности  сельскохозяйственного
производства на федеральном и региональном уровнях является получение валового
(чистого  дохода)  при  наименьших  затратах  живого  и  овеществленного  труда  на
основе  рационального  использования  земельных,  трудовых  и  материальных
ресурсов.

Экономическое содержание данного критерия раскрывается системой общих,
частных  и  специфических  показателей,  дающих  обобщенную  количественную  и
качественную оценку эффективности ведения сельскохозяйственного производства и
развития тех или иных процессов, явлений на селе.

Совокупность  экономических  показателей,  определяющих  эффективность
сельскохозяйственного  производства,  использования  основных  факторов
производства – рабочей силы, средств и предметов труда, принято подразделять на
пять групп: 

- агрегированные, или обобщенные, экономические показатели эффективности
регионального  характера  (производство  национального  дохода,  валового
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внутреннего  продукта,  валового  дохода,  рентабельность  производства,  объем
реализации, себестоимость продукции, чистый доход и прибыль);

- синтетические показатели эффективности использования трудовых ресурсов
(производство  валовой  и  товарной  продукции  на  одного  работника,  затраты  на
рабочую  силу,  численность  производственного  и  управленческого  персонала,
уровень научной организации, механизации и автоматизации труда);

-  синтетические  показатели  использования  основных  средств  производства
(фондоотдача,  фондоемкость,  коэффициент  обновления  основных  фондов,
капитальных вложений); 

-  частные  показатели,  характеризующие  эффективность  текущих
материальных затрат (материалоотдача,  материалоемкость,  энергоемкость,  затраты
ресурсов на единицу продукции);

- социально-экономические показатели, характеризующие уровень и качество
жизни  сельскохозяйственных  работников  (заработная  плата,  денежные  доходы  и
потребительские  расходы,  прожиточный  минимум  и  их  соотношение,
характеризующее  удовлетворение  потребностей  и  потребление  отдельных
продуктов).

В системе показателей эффективности сельского хозяйства в дореформенный
период  применялись  натуральные  показатели,  характеризующие  деятельность
сельскохозяйственных  предприятий.  Однако в  связи  с  тем,  что  они  не  отражают
качества  продукции,  не  все  экономические  показатели  можно  измерить
натуральными величинами.

Применение  натуральных  показателей  в  рыночных  условиях  снижается,  а
усиливается  использование  стоимостных  показателей,  которые  в  условиях
формирования  рыночного  механизма  хозяйствования,  расширения  экономических
связей  между  товаропроизводителями,  развития  кооперации  и  интеграции
позволяют наиболее верно судить о состоянии экономики предприятий, региона и
страны в целом.

Сложившиеся  принципы,  методология  и  система  показателей  для  оценки
эффективности сельского хозяйства предприятий АПК в целом остаются основой
для суждения об эффективности всей системы сельскохозяйственной кооперации и
производственной,  в  частности,  а  также ее  значении  в  стабилизации  и  развитии
сельского хозяйства. 

Многолетний опыт мирового кооперативного движения в течение многих лет
неизменно  доказывал  и  продолжает  демонстрировать  высокую  результативность
своих  экономических  и  социальных  функций  в  развитии  агропромышленного
производства.  Для  более  достоверного  суждения  и  определения  роли  и  места
кооперации  в  развитии  сельского  хозяйства  в  Казахстане  необходима  разработка
специальной  методической  оценки  ее  эффективности  с  учетом  специфической
социальной  особенности,  выделяющей  кооперацию  в  особую  самостоятельную
экономическую форму хозяйствования. 

Наука и практика в последнее время серьезное внимание уделяют методологии
оценки  эффективности  сельскохозяйственной  кооперации.  Саратовские  ученые,
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например,  систематизировали  многочисленные  критерии  оценки  эффективности
кооперативных формирований АПК в виде модели.

Рассматриваемую  модель  с  некоторыми  уточнениями  можно  принять  за
основу  комплексной  оценки  кооперативных  формирований  на  уровне  района  и
региона.

Одним  из  основных  обобщающих  показателей  эффективности
сельскохозяйственного  производства  является  производительность  общественного
труда,  или  совокупного  –  живого  и  овеществленного.  В  основном  производится
исчисление производительности живого труда. 

По  мере  роста  применения  достижений  научно-технического  прогресса,
повышения уровня  комплексной механизации и  автоматизации производственных
процессов  ручной  труд  неуклонно  уступает  место  механизированному  труду,  и
происходит  изменение  стоимостной  структуры  общественного  продукта,
закономерность  которой  отмечал  еще  К.  Маркс:  ″...  когда  доля  живого  труда
уменьшается, а доля прошлого труда увеличивается, но не увеличивается так, что
общая сумма труда, заключающегося в товаре, уменьшается″. 

Наряду  с  показателями  производительности  живого  труда,  используется
показатель  производительности  совокупного  общественного  труда  на  основе
себестоимости  продукции.  При  этом  нельзя  не  учитывать  сложившееся
обесценивание  труда,  когда  заработная  плата  сельскохозяйственных  работников  в
себестоимости  производимой  ими продукции составляет  5–7% при сложившемся
устойчивом  уровне  –  50–70%  в  странах  Западной  Европы.  При  всей  важности
производительности  труда  она  не  может  быть  всеохватывающим  обобщающим
показателем эффективности производства. 

В  условиях  устойчивого  развития  производства  на  основе  научно-
технического  прогресса,  рационального  сочетания  всех  важнейших  компонентов
производства (земли, трудовых, материально-технических и финансовых ресурсов)
фондоотдача, как правило, повышается, а фондоемкость продукции, соответственно
имеет  тенденцию  к  снижению.  Народнохозяйственное  значение  этих  важных
процессов  обусловлено  тем,  что  с  улучшением  использования  основных
производственных  фондов  и  соответствующим  повышением  фондоотдачи
значительно меньше требуется инвестиционных ресурсов для увеличения основных
фондов, что позволяет направлять большую часть средств на обновление основных
средств и применение новых технологий. 

В  рыночных  условиях  упор  делается  на  усиление  экономических  методов
хозяйствования.  Сокращение  производственных  затрат,  увеличение  прибыли
выступают целью предпринимательской деятельности, одним из основных условий
эффективного функционирования агропромышленного производства.  В этой связи
возрастает  роль  стоимостных  агрегированных  показателей,  таких,  как
себестоимость, прибыль, рентабельность производства, рентабельность затрат. 

Себестоимость  продукции  представляет  собой  денежное  выражение
совокупности  затрат  живого  труда  и  материальных  средств  на  производство  и
реализацию  единицы  продукции,  она  аккумулирует  влияние  большого  круга
факторов  процесса  производства:  уровень  организации  и  ведения  производства,
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развитие процессов специализации, кооперации и интеграции, фондовооруженность
труда и обеспеченность производства высококвалифицированными кадрами, степень
применения  достижений  технического  прогресса,  использование  земли,
материально-технических и финансовых ресурсов.

Прибыль  –  один  из  наиболее  важных показателей  финансовых  результатов
хозяйственной  деятельности  предприятия  –  превышение  доходов  от  реализации
продукции  и  услуг  над  затратами  на  производство  и  продажу  этих  товаров  в
денежном выражении.  По бухгалтерской отчетности  различают валовую (общую)
прибыль,  прибыль  от  продукции,  прибыль  от  обычной  деятельности  и  чистую
прибыль (нераспределенную). 

Валовая  прибыль  исчисляется  как  разница  между  выручкой  от  продажи
товаров, продукции, работ и услуг (за минусом налога на добавленную стоимость,
акцизов и обязательных платежей) и их себестоимостью.  Сумма,  получаемая при
исчислении из нее коммерческих и управленческих расходов, представляет прибыль
от  продажи.  Последняя  с  учетом операционных и  внереализационных  доходов  и
расходов представляет прибыль до налогообложения. Результат за вычетом из нее
налогов  на  прибыль  представляет  сумму  обычной  прибыли.  Включение  или
исключение  из  нее  чрезвычайных  доходов  и  расходов  дает  чистую
(нераспределенную) прибыль, остающуюся в хозяйстве. 

В  экономическом  анализе  обычно  используется  прибыль  от  общей
хозяйственной деятельности – чистая прибыль, которая остается после уплаты всех
налогов, в том числе и налога на прибыль. 

Развитие  вертикальной  кооперации  сельскохозяйственных
товаропроизводителей  по  переработке  своей  продукции,  снабжению  и  сбыту
приводит  к  созданию  кооперативных  агропромышленных  формирований,
обеспечивающих их тесное  и  организационное  слияние в  единый хозяйственный
организм с законченным циклом производства и доведением выращенной продукции
до потребителя в готовом виде.

В  данном  случае  эффективность  кооперативного  производства  следует
определять как по промышленному и сельскохозяйственному подразделениям, так и
в целом по совокупному производству с учетом его комбинированного характера.
При этом для предотвращения двойного учета затрат в хозяйственной деятельности
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  и  предприятий  по  переработке  и
определения  действительной  эффективности  производства  в  условиях
агропромышленной кооперации следует не допускать повторного счета одной и той
же продукции. 

Реализацию  социально-экономической  деятельности  кооперативов
характеризуют  показатели  участия  его  членов  в  трудовой  или  хозяйственной
деятельности,  распределении  доходов,  решении  социальных  вопросов,
демократизация  управления  производством.  Так,  в  сельскохозяйственных
производственных  кооперативах  участие  его  членов  в  трудовой  деятельности
кооператива характеризуется  степенью их занятости  в  общественном хозяйстве  и
полнотой использования фонда их рабочего времени. 
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Степень  участия  членов  кооператива  определяется  коэффициентом  их
занятости  (кз),  рассчитываемым  как  отношения  наличного  состава  членов
кооператива к участвующим в сельскохозяйственных работах. Использование фонда
рабочего  времени  также  характеризуется  коэффициентом  отношения  фактически
отработанного всеми членами рабочего времени в человеко-днях  (или в расчете на
одного члена кооператива) к  суммарному нормативному фонду рабочего времени,
рассчитываемому как произведение годовой нормы одного работника. 

Распределение доходов характеризует как уровень оплаты, так и соотношение
выплат по труду и социальным вопросам. При этом учитывают, что в кооперативах
иногда в связи с производственной необходимостью члены кооператива могут часть
дохода направлять на производственное развитие. Соотношение выплат социального
характера и фонда оплаты труда характеризует социальную атмосферу кооператива.
Превышение  значения  этого  соотношения  уровня  15%  указывает  на  рост
благополучия членов кооператива. 

Комплексную  оценку  социально-экономической  эффективности
сельскохозяйственной  кооперации  по  предлагаемой  модели  целесообразно
проводить  периодически  при  необходимости  оценки  состояния
сельскохозяйственной  кооперации  в  регионе  (районе)  и  выработке  направлений
корректировки  организационно-правовых,  экономических  и  социальных  условий
перспективного развития кооперации. В то же время эта модель позволяет за счет
выборочного  использования  показателей  давать  целевую  оценку  деятельности
кооперативов в рыночных условиях.

1.3  Государственное  регулирование  развития  кооперации  в  мясном
подкомплексе АПК

В  Республике  Казахстан  создана  обширная  правовая  база  для  развития
кооперации.  Закон  «О  крестьянском  (фермерском)  хозяйстве»  предполагает
простейшую  форму  кооперации  в  форме  простого  товарищества.  Закон  «О
производственном  кооперативе»  регламентирует  деятельность  добровольно
объединенных  граждан  для  совместной  предпринимательской  деятельности  и
представляет коммерческую организацию.

Законодательной базой развития обслуживающих кооперативов в РК являются
Законы «О сельскохозяйственных товариществах и их ассоциациях (союзах)» и «О
сельской  потребительской  кооперации  в  РК».  Главное  их  отличие  заключается  в
составе  участников:  в  сельскохозяйственном  товариществе  –  это
сельскохозяйственные  товаропроизводители,  занимающиеся  товарным
производством,  в  сельском  кооперативе  –  это  граждане  и  юридические  лица,
занимающиеся закупом и сбытом продукции, произведенной сельскими жителями.

Государственное  регулирование  в  АПК  предполагает  осуществление  его
преимущественно  экономическими  методами.  Включает  защиту  отечественного
продовольственного  рынка  от  импорта,  а  также  аграрного  сектора  от
высокомонополизированных  отраслей,  производящих  средства  производства  для
сельского хозяйства и закупающих его продукцию; сохранение и совершенствование
функции государства в качестве заказчика и инвестора применительно к условиям
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переходного  периода;  содействие  развитию  рыночной  инфраструктуры;
поддержание  государственного  сектора  АПК;  развитие  социальной  сферы  села;
развитие аграрной науки и подготовка кадров для сельского хозяйства.

При  этом  должны быть  приняты  во  внимание  специфические  особенности
аграрного  сектора  –  сезонность  производства,  медленный  оборот  капитала,
повышенный  производственный  риск,  связанный  с  подверженностью  стихийным
силам  природы,  с  тем,  что  значительная  часть  сельскохозяйственных  угодий
Казахстана  находится  в  зоне  рискованного  земледелия.  Активное  воздействие  на
развитие  АПК экономическими  методами государство  может  осуществлять  через
кредитное и налоговое регулирование, бюджетное финансирование, регулирование
условий  и  уровня  оплаты  труда,  социальное  развитие,  через  государственные
программы, госзаказы, эффективную таможенную политику и т.д.

Ограниченность ресурсов при кризисе сбыта сельскохозяйственной продукции
предполагает  строгое  подчинение  протекционистской  политики в  аграрной сфере
задаче  повышения  эффективности  производства.  В  этой  связи  экономический
механизм и комплекс мер поддержки сельских товаропроизводителей должны быть
направлены на стимулирование более производительных вложений и рентабельного
производства. Эта цель, в свою очередь, может быть достижима лишь тогда, когда
система экономических рычагов (цены, кредит, налоги и бюджетные субсидии) будет
в  основном  использоваться  для  стимулирования  более  рентабельных  групп
предприятий и более эффективных вложений по регионам.

В  целях  доступа  сельхозтоваропроизводителей  к  льготным  кредитным
ресурсам  в  2001  г.  была  создана  АО  «Аграрная  кредитная  корпорация».
Постановлением Правительства РК от 7 июля 2006 г. №645 «О некоторых вопросах
поддержки  АПК  с  участием  специализированных  организаций»  АО  «Аграрная
кредитная  корпорация»  осуществляет  кредитование  сельских  потребительских
кооперативов по ставке вознаграждения до 5% годовых на срок 5-7 лет.

На  сегодняшний  день  процесс  создания  кооперативов  активизировался,  что
связано  с  заинтересованностью  сельхозтоваропроизводителей  в  получении
льготного кредита.

В  Павлодарской  области  разработан  План  мероприятий  по  активизации
работы по созданию и развитию кооперации. Основными мерами являются:

- определение текущего состояния развития кооперации в каждом регионе;
- разработка типовых бизнес-планов;
-  формирование  областных  и  районных  рабочих  групп  по  созданию  и

развитию объединения сельхозтоваропроизводителей;
-  проведение  рабочими  группами  разъяснительной  работы  среди

сельхозтоваропроизводителей;
-  предложения  по  созданию  и  развитию  объединения  сельхозтоваропроиз-

водителей в регионах;
- организация республиканской ассоциации объединений сельхозтоваропроиз-

водителей;
- предоставление информации о ходе финансирования заявок;
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-  проведение  работы  по  выделению  торговых  мест  объединению  сельхоз-
товаропроизводителей;

- организация заготовительных пунктов по оказанию бытовых и других услуг;
- информационное обеспечение объединений;
- обеспечение подготовки кадров объединений.
Одним из требований при создании сельского потребительского кооператива

является  наличие  достаточной  материально-технической  базы  для  реализации
проекта,  устойчивое  финансовое  положение  учредителей,  наличие
квалифицированных  специалистов  и  многое  другое.  Следует  отметить,  что
сельскохозяйственные  товаропроизводители  зачастую  не  имеют  собственной
материально-технической базы, которая позволила бы им осуществить полноценную
деятельность,  квалифицированных  кадров  и  в  большей  части  финансово  не
состоятельны. Таким образом,  представленные льготные условия кредитования не
доступны  большей  части  сельскохозяйственных  товаропроизводителей.  И  самое
главное нарушаются основные принципы кооперации. Под лозунгом развития сфер
заготовки,  переработки  сельскохозяйственной  продукции,  а  также  с  целью
получения  льготного  кредитования  на  сегодняшний  день  льготные  кредиты
выдаются в основном предприятиям, занимающихся производством и переработкой
сельскохозяйственной  продукции,  т.е.  агропромышленным  формированиям  на
приобретение  технологического  оборудования  по  хранению,  переработке
сельскохозяйственной продукции.

Проблемы  развития  сельскохозяйственной  кооперации  в  современных
условиях остаются весьма актуальными и требуют дальнейшей разработки с учётом
особенностей  рыночной  экономики.  Современная  практика  агропромышленного
производства  требует  от  экономической  науки  тщательного  изучения  вновь
возникших  кооперационных  отношений  и  процессов,  поиска  приоритетных  и
наиболее эффективных кооперативных форм хозяйствования в рыночной экономике
АПК с учётом региональных особенностей.

В  качестве  социально-экономических  условий  развития  региона  выступают
уровень жизни и благосостояние населения, потребление, степень развития сферы
услуг,  качество  производимых  товаров  и  услуг,  демографическая  ситуация,
отношения  между  человеком  и  окружающей  средой,  вопросы  производства,
распределения,  обмена  и  потребления  благ  и  услуг,  экономическая  политика,
эффективность производства.

Основой современной социальной политики государства являются интересы
развития  человека,  формирование  инновационной  экономики  и  гармонично
развивающегося  общества.  Такая  политика  начала  реально  воплощаться  на  селе
лишь последние годы, когда были приняты приоритетные национальные  проекты и
осуществляются государственные целевые программы.

Сельское хозяйство является важным сектором экономики страны. Развитию
крупного  сельского  хозяйства  способствует,  прежде  всего,  наличие  огромного
земельного  фонда  с  обширными  площадями  сельскохозяйственных  угодий,  куда
входят пашни, пастбища, выгоны.
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Природные  условия  Казахстана,  их  многообразие  обуславливают
значительные  потенциальные  возможности  для  развития  животноводства.  В
республике  традиционно  занимаются  овцеводством,  коневодством,
верблюдоводством, разведением крупного рогатого скота.

Для  эффективного  товароснабжения  мясом  населения  необходимо  усилить
государственную  поддержку  агропромышленного  комплекса  в  целом  и
животноводческой отрасли в частности. В соответствии с рисунком 3 представлены
виды государственной поддержки предприятий животноводческого комплекса.

Рисунок 3 - Государственная поддержка АПК

Для  эффективной  деятельности  фермерских  кооперативов  необходима
государственная  поддержка,  обеспечивающая  повышение  их  уровня
конкурентоспособности, инструментами которой могут быть: 

-  разработка  и  реализация,  государственные  программы  поддержки
фермерских кооперативов; 

- использование бюджетного финансирования;
-  применение  антимонопольных  мер  в  отраслях  сельскохозяйственного

машиностроения и перерабатывающей промышленности;
- предоставление фермерским кооперативам льготных кредитов для создания

подразделений по переработке животноводческой продукции;
- проведение государственных закупочных интервенций;
- лицензирование продукции фермерских кооперативов;
- страхование рисков;
- применение льготного налогообложения;
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- использование таможенно - тарифных мер, направленных на стимулирование
отечественного производства.

Таким образом, в числе важных инструментов государственного воздействия
на  повышение  уровня  конкурентоспособности  фермерских  кооперативов  в
диссертации  предлагаются  нормативно-правовые,  налоговые,  лицензионные,
финансовые, тарифные и антимонопольные меры.

Наряду с этим необходимо поднимать уровень организации животноводческих
фермерских кооперативов на основе:

- использования ресурсосберегающих технологий; прогнозирования  каналов
сбыта своей продукции; 

- сокращения затрат на приобретение средств производства; 
-  наличия  антимонопольного  законодательства,  обеспечивающего  конкурен-

тоспособность фермерских кооперативов;
- включения фермерских кооперативов в систему агробизнеса; создания собст-

венной базы по переработке  животноводческой продукции;
-  первоначального  использования  техники  сельскохозяйственных  предприя-

тий; уменьшения объема потерь продукции.
Зарубежная  практика  показывает,  что  наиболее  рентабельными  являются

фермерские кооперативы с завершенным производственным циклом.  Например,  в
мясном направлении – это объединение кормопроизводства, животноводства, выпуск
готовых мясных и молочных изделий для реализации населению.

В  целях  снижения  себестоимости  мяса,  произведенного  в  фермерском
кооперативе,  необходимо  минимизировать  затраты  по  доставке  продукции
конечному  потребителю  и  сроки  ее  продвижения.  Для  этого  необходимо
использовать современные логистические каналы товародвижения, включающие в
себя  мясные  биржи,  распределительные  центры,  хладокомбинаты,  предприятия
оптовой  торговли. Главным  условием  для  формирования  и  осуществления
государственной  кооперативной  политики  является  разработка  Комплексной
государственной программы развития сельскохозяйственной кооперации. По этому
поводу в экономических и юридических кругах продолжаются споры. 

С другой стороны, многообразие видов кооперативов требует более гибкого и
дифференцированного  подхода  к  правовому  регулированию  их  деятельности.
Вместе с тем, развитие законодательства должно идти неразрывно от практической
среды  его  использования.  Принципиальный  вопрос,  который  методически  очень
важен, это взаимодействие всех видов кооперации.

Аграрная  экономика  в  настоящее  время  требует  оптимального  сочетания
государственного  регулирования  и  рыночных  рычагов.  Для  развития  сельского
хозяйства и энергообеспечения требуется государственная поддержка, особенно при
разработке и освоении энерго и ресурсосберегающих агротехналогии.

Государственное  регулирование  в  АПК  предполагает  осуществление  его
преимущественно  экономическими  методами  и  включает  защиту  отечественного
продовольственного  рынка  от  импорта,  а  также  аграрного  сектора  от
высокомонополизированных  отраслей,  производящих  средства  производства  для
сельского хозяйства и закупающих его продукцию; сохранение и совершенствование
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функции государства в качестве заказчика и инвестора применительно к условиям
переходного  периода;  содействие  развитию  рыночной  инфраструктуры;
поддержание  государственного  сектора  АПК;  развитие  социальной  сферы  села;
развитие аграрной науки и подготовка кадров для сельского хозяйства.

Активное  воздействие  на  развитие  АПК  экономическими  методами
государство  может  осуществлять  через  кредитное  и  налоговое  регулирование,
бюджетное  финансирование,  регулирование  условий  и  уровня  оплаты  труда,
социальное развитие,  через  государственные программы, госзаказы,  эффективную
таможенную политику и т.д.

Для  восстановления  паритета  цен  важны  определение  реальных  затрат
основной массы сельских товаропроизводителей при формировании закупочных цен
и обеспечение их возмещения в ходе последующего товарообмена, осуществление
жёсткого контроля за формированием цен также для предприятий, производящих и
реализующих материально-технические ресурсы селу. 

В  области  ценовой  политики  должны  действовать  принципы  свободного
ценообразования в сочетании с государственном регулированием цен, установление
гарантированного уровня на закупки по госзаказу, формирования цен в соответствии
со спросом и предложением при относительно жестком ограничении тенденций к их
монополизации. Целесообразно сформировать специальный фонд государственной
компенсации  за  счёт  бюджетных  отчислений  и  налога  на  предприятия-
монополистов.

В  системе  регулирования  агропромышленного  производства  важно  полнее
использовать  интервенционные  товарные  закупки  и  залог  сельскохозяйственной
продукции. Задачам овладения рыночным механизмом и методами государственного
регулирования  в  условиях  рынка  будет  отвечать  принципиально  новая  система
управления  АПК.  В  этих  целях  целесообразно  осуществить  переориентацию
государственных  функций  от  управления  предприятиями  и  отраслями  к
экономическому  регулированию  взаимодействия  между  субъектами  рыночного
хозяйства.

В  государственном  регулировании  нуждается  и  реализация  продукции
сельского хозяйства. Для производителя продукции трудности реализации связаны с
её  неконкурентоспособностью,  высокой  себестоимостью,  низким  качеством  и
отсутствием профессиональной маркетинговой службы. Со стороны потребителя в
лице  населения  проблема  сбыта  осложняется  его  невысоким  платёжеспособным
спросом (нередко низкой и нечасто выплачиваемой зарплатой). 

Проблема  реализации  в  современных  условиях  не  имеет  однозначного
решения  и  требует  комплексного  подхода,  включающего  гарантии,  стимулы  и
правовую защиту для производителей продовольствия, создание централизованной
маркетинговой службы по сбыту продукции и др.

2 Предпосылки и факторы развития кооперации в мясном подкомплексе
Павлодарской области
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2.1 Мясной подкомплекс региона и тенденции его развития

Животноводческая отрасль области является одной из рентабельных отраслей
сельского хозяйства, менее подвержены риску, связанному с погодными условиями,
а также соответсвует природно-климатическим особенностям региона.

Крупный рогатый скот, в основном сосредоточен в Баянаульско, Павлодарском,
Щербактинском,  Лебяжинском  и  Качирском  районах,  сельской  зоне  г.Аксу,
Экибастуз.  Железинский  и  Иртышский  районы,  относятся  к  зоне  зернового
хозяйства, специализируются на молочном животноводстве.

На  долю  животноводства  приходится  43,1  %  произведенной
сельхозпродукции. В отрасли сохраняется стабильная тенденция роста численности
сельскохозяйственных животных и объемов производства продукции. 

По области 77,0 % от всего поголовья сельхозживотных находится в личных
подворьях,  8,6  %  животных  в  сельхозпредприятиях  и  14,4  %  в  крестьянских
(фермерских)  хозяйствах.  Данная ситуация затрудняет  использование  достижений
селекции, прогрессивных технологий содержания и кормления животных.

Таблица 1 – Численность скота с 2010-2011, план на 2012.
Показатели Единица

измерения
20010 г. 2011 г. 2012 г.

план
2011 г. в % к

2010 г.
КРС Тыс. гол 359,6 369,4 373,1 102,7

Овец и коз
Тыс. гол

474,8 505,3 530,6 106,4

Лошадей Тыс. гол 77,3 81,6 84,9 105,5
Свиней Тыс. гол 95,8 97,4 98,4 101,7
Птицы Тыс. гол 1202,5 1233,1 1233,3 102,5

Производство
Молока Тыс. тонн 338,2 343,4 360,0 101,6

Мяса в живом
весе

Тыс. тонн 73,4 74,3 74,7 101,2

Яиц Млн. штук 135,0 156,1 171,7 115,6
Шерсти Тонн 903 904 923 100

На 1.01.2011г. численность КРС составляет 369.4 тыс. голов, овец – 447,5 тыс.,
коз – 57,8 тыс., лошадей – 81,6 тыс., свиней – 97,4 тыс., птицы – 1233,1 тыс. голов.
Из таблицы видно, что в Павлодарской области произведено молока –  343,4  тыс.
тонн, мяса в живом весе – 74,3 тыс. тонн, яиц – 156,1 млн. штук (таблица 1).

Основные  причины  сокращения  численности  поголовья  скота  и  птицы
заключаются в низких финансовых возможностях предприятий и неотлаженности
рыночных механизмов и кормовой базе.

Искусственно осеменено 19738 голов, охват 18,4% (в 2010 году - 16,9%).
Приобретено 1518 голов КРС зарубежной селекции: ТОО ОХ «Иртышское»

Иртышского района - 489 голов из Германии, КХ «Болат» Павлодарского района -
330  голов  из  Канады,  ТОО «МТС  Жайма»  Баянаульского  района  -  699  голов  из
США.
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За 2011 год заготовлено 176,5 тыс. тонн молока и 35,5 тыс. тонна мяса. С 2008-
2011 гг. заготовка мяса сравнительным образом росла. По сравнению с 2008 годом
2011 году вырос на 5% в соответствии с рисунком 4

Наибольший объем заготовки молока в Качирском, Павлодарском, Успенском,
Щербактинском  районах,  мяса  -  в  Баянаульском,  Железинском,  Павлодарском,
Щербактинском.

Рисунок 4 - Заготовка мяса по Павлодарской области за 2008-2011гг

Основной  причиной  создавшейся  ситуации  в  племенном  животноводстве
явилось  реформирование племенных хозяйств  и передача  генофонда  разводимого
скота в частное пользование, недостаточная финансовая и материальная поддержка
субъектов  племенного  животноводства.  Снижение  поголовья  отрицательно
сказалось на состоянии регионального мясного рынка и структуре его наполнения.
Общая емкость мясного подкомплекса в 2010 году составила 75,6 тыс. тонн, что на
39,1% меньше уровня 2005 года, когда производилось 120,2 тыс. тонн живой массы.
Об уровне мясного производства свидетельствует показатель производства на душу
населения (таблица 2).

Таблица 2 - Производство мяса в Павлодарской области на душу населения в
год (в убойной массе), кг.

2005г 2006г 2007г 2008г 2009г 2010г 2011г
По области 52 51 42 51 53 56 57

Медицинская
норма

потребления

48 48 48 48 48 48 48

Хозяйства  в  2010  году  произвели  мяса  на  душу  населения  сверх  нормы
потребления на 8 кг.
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Структурное наполнение мясных рынков различно. Каждая из зон имеет свои
внутрирегиональные  особенности  мясного  производства  и  наполнения  местных
рынков (таблица 3).

Таблица 3 - Структура производства мяса по видам в Павлодарской области
(сельскохозяйственные предприятия), %

Виды продукции 2007г 2008г 2009г 2010г 2011г
Говядина 60,1 55,1 54,8 54,1 54,2
Свинина 96,3 97,1 95,3 96,6 97,7
Баранина 19,1 18,9 18,4 19,2 19,6
Конина 18,5 18,1 17,1 17,0 17,1
Верблюжатина 2,1 2,0 1,8 2,0 2,2
Мясо птицы 82,2 80,5 79,6 82,1 80,1

Со  снижением  производства  процент  вывоза  мяса  и  мясной  продукции  за
пределы  области  также  снижается  (3,8%–  в  2011  году  против  10,1%  в  2008г.)
(таблица 4).

Таблица 4 - Реализация мяса скота и птицы за пределы области, тыс. тонн.
2008г 2009г 2010г 2011г

Производство мяса 324,8 315,1 321,2 331,1
Реализация мяса за пределы области 25,2 20,0 25,1 26,3
Удельный  вес  реализации  за  пределы
области в общем объеме производства, %

20,1 17,6 14,1 15,2

Показатели рынка мяса  и мясопродуктов во многом зависят  от показателей
роста  экономики,  активности  развития  сельскохозяйственного  комплекса,  роста
потребления и экономической активности. Так, показатели рынка мяса за 2011 г. по
сравнению  с  2010г.  продемонстрировали  увеличение  ресурсов  мяса-сырья  и
продуктов на 2% в натуральном выражении в соответствии с рисунком 5. Прирост
ресурсов, в основном, произошел за счет увеличения импортных поставок в среднем
на 31% в год,  в  то время как рост  производства показывал  в среднем 3% в год.
Показатели импорта мяса за 2011 год составили 7,5 тыс. тонн мяса или 14% к 2010г.,
в то же время производство мяса в Павлодарской области составило 381 тыс. тонн
мяса или увеличившись на 1% к 2010г.

В целом за  2010 год в  Павлодарской области  реализовано  на  убой скота  и
птицы в убойной массе объемом 381,3 тыс. тонн, что превышает уровень 2008 года
на  2,5  %.  В  среднем  22% производимого  мяса  используется  для  промышленной
переработки.  Основная  часть  производимого  мяса  используется  для  личного
потребления.
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Рисунок 5 - Объем рынка мяса и мясопродуктов в Павлодарской области за
2006-2010 гг., тыс. тонн

Объем рынка мяса показывает стабильный рост, увеличившись с 281 тыс. тонн
в  2006  году  до  391  тыс.  тонн  в  2010  году  или  произошел  рост  на  24%.
Положительная  тенденция  на  рынке  производства  мяса  связана  с  увеличением
потребления на душу населения, инвестициями в сельскохозяйственном сегменте и
значительной поддержкой со стороны 

Рисунок 5 - Структура производства мяса по видам сельскохозяйственных
предприятий 2011 г.,%

Основную долю производства мяса занимают личные подсобные хозяйства с
показателями 186 тыс. тонн мяса за 2011 год или 78% от всего рынка, что говорит о
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низкой концентрации продукции в областных центрах и большей степени низким
качеством производимого мяса в соответствии с рисунком 5.

Количество мяса выпущенными остальными хозяйствами была равна 79 тыс.
тонн мяса или 22% от общего объема рынка. 

С начала 2011 года по сравнению с аналогичным периодом 2010г., потребление
мяса-сырья  на  душу  населения  выросло  на  5,9%  в  натуральном  выражении  в
соответствии с рисунком 6. 

Увеличение  потребления  мяса-сырья  напрямую  связано  с  ростом  уровня
доходов населения, начиная с 2009 года.

Рисунок 6 - Потребление мяса в Павлодарской области, тыс. тонн

В области на сегодняшний день успешно работают:
-  11 крупных и средних предприятий по переработке сельскохозяйственной

продукции (таблица 5)

Таблица  5  –  Крупные  и  средние  предприятия  по  переработке
сельскохозяйственной продукции

Наименование
предприятий

Вид деятельности Юридический адрес

ТОО «КЭММИ»
Производство  макаронных

изделий
г. Павлодар ул.

Циолковского,120а

ТОО «ПХБК»
пр-во хлеба и хлебобулочных

изд.
Г. Павлодар Северная промзона

ТОО «Мука Казахстана» пр-во муки г. Павлодар Северная промзона
АО «СУТ” пр-во молочной продукции г. Павлодар ул. Ак.Бектурова 139,

Продолжение таблицы 5 
ТОО «МолКом – Павлодар» пр-во молочной продукции Северная промзона, ул.
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Космонавтов 1/1
АО «Павлодар-Молоко» пр-во молочной продукции Центральная промзона

ТОО "Рубиком" пр-во колбасных изд.
ул. Ген. Дюсенова 3/1,329550 п.

Ленинский, т.
ТОО “Павлодарский Смак” пр-во мясных полуфабрикатов ул. Естая,136/1
ТОО "Крендель Company" пр-во мучных конд. изделий Абая 115/А,

ТОО «Арго» пр-во безалкогольных напитков г. Павлодар, ул. Циолковского 33

ТОО «Роса»
пр-во пива, воды минеральной и

безалкогольных напитков
г. Павлодар, СПЗ

- 54 цеха по производству колбасных изделий и полуфабрикатов мощностью
58,1 тонн в смену. Основной объем переработанного мяса приходится на долю г.
Павлодара,  где  находятся  крупные  предприятия:  ТОО  “РубиКОМ”,  “Акоба”,
“Мясной двор”, “Золотой теленок-ПВ”. Их удельный вес в областном объеме 87,8 %,
общая  мощность  предприятий   17,4  тыс.  тонн,  загруженность  80,5  %.  В  г.
Экибастузе переработкой мяса занимается ТОО “МПК Экибастуз” мощностью 2,5
тыс.  тонн,  загруженность  17,3  %.  В  г. Аксу  переработкой  мяса  занимается  ТОО
“Выбор”  мощностью  1,2  тыс.  тонн,  загруженность  33,5  %.  Наибольший  объем
переработанного мяса приходится на долю городов Павлодар, Аксу и Баянаульского,
Павлодарского,  Успенского  и  Щербактинского  районов  -  6,4  тыс.  тонн,  что
составляет  74,3%  от  общего  производства.  В  СПК  “Коктобе”  Майского  района
производятся мясные консервы (тушенка), мощность – 4000 банок в сутки (сырье
собственное и закупаемое у населения);

-  25  объектов  по  производству  молочных  продуктов (453  тыс.  тонн в  год).
Наибольшее  производство  приходится  на  июнь  -  июль,  в  этот  период  уровень
загрузки предприятий увеличивается до 80 %. Наименьший процент загруженности
предприятий  -  ноябрь,  декабрь,  январь.  В  данный  период  загрузка  мощностей
снижается  до  44-48  %,  сырье  закупается  из-за  пределов  области  и  используется
сухое  молоко.  Основной  объем  переработанного  молока  приходится  на  долю  г.
Павлодара  (крупные  предприятия:  АО  “Сут”,  АО  “Павло-дармолоко”,  ТОО
“МолКОМ - Павлодар”). Удельный вес переработанного молока в областном центре
–  73,8  %,  выпуск  масла  сливочного  –  95  %,  сыра  и  творога  -  86,5  %.  Общая
мощность предприятий г. Павлодара - 110,9 тонн, загруженность - 88,5 %, в целом по
городам Павлодар, Экибастуз, Аксу (83 %). Минимолзаводы имеются в Качирском,
Баянаульском, Железинском, Павлодарском, Успенском и Щербактинском районах;

- 4 объекта по переработке кожи и шерсти (11,6 тонн в смену). В 2009 г. в г.
Экибастузе  запущен  завод  ТОО  “КазЭкспортКожа»  по  переработке  кожсырья  до
полуфабрикатов хромового дубления  трех видов,  мощность  16 тыс.  штук кожи в
месяц.  Установлено  технологическое  оборудование  итальянского  производства.
Закупом сырья охвачены все районы области, частично Восточно-Казахстанская и
Акмолинская область;

В Майском районе действует СПК “Коктобе”, где организован убойный пункт
на промышленной основе и цеха по выделке овчины и пошиву меховых изделий.
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Основные  факторы  изменения  объемов  производства  в  натуральном
измерении  -  расширение  посевных  площадей,  увеличение  численности
сельскохозяйственных животных.

До 2010 года при передаче на местный уровень ведения работы по племенному
делу было всего 22 племенного субъекта,  по состоянию на 1 ноября 2011 года в
области имеется 33 племсубъекта (в том числе 4 племзавода, 27 племхозяйств и 2
дистрибьютерных  центра  по  реализации  семени  быков-производителей)  по
следующим направлениям: 19 по скотоводству, 5 по овцеводству, 6 по коневодству, 3
по свиноводству.

В 2010 году присвоен статус 7-ми сельхозпредприятиям, ведется селекционная
племенная работа по присвоению статуса племенное “хозяйство” еще по четырем
сельхозпредприятиям  и  по  переаттестации  двух  племсубъектов  (КХ  “Май”,  КХ
“Актай”). Удельный вес племенных животных по области составляет: КРС - 6,7 %,
овец  -  4,1  %,  свиней  -  7,8  %,  лошадей  -  6,1  %  в  соответствии  с  рисунком  7.
Продолжается сотрудничество племсубъектов с ведущими научными учреждениями.

Рисунок 7 - Удельный вес племенных животных по области на 2011 г.

Во всех категориях хозяйств увеличилось поголовье скота и птицы. На начало
2010 года по сравнению с 2005 годом поголовье крупного рогатого скота (далее –
КРС) выросло на 6,6 %, птицы – на 5,6 %, лошадей – на 30,4 %.

Значительная  работа  по  повышению  конкурентоспособности  отрасли
проводится  племенными хозяйствами.  Численность  племенных  животных  в  2010
году  составляла:  КРС – 2658  голов,  овец  – 18078 голов, лошадей - 4958
голов. Племенной работой занимаются 40 хозяйств, в том числе в скотоводстве -
24,  в  овцеводстве  -  7,  в  коневодстве  -  6  и  в  свиноводстве  -  3.  Удельный  вес
племенных животных по области составляет: КРС - 6,7 %, овец - 4,1 %, свиней - 7,8
%, лошадей - 6,1 %.

В отрасли животноводства увеличено поголовье коз на 6,2%, лошадей на 3,2%,
в то же время допущено снижение численности:

- КРС на 0,4%, в т.ч. в с.з.г. Павлодар, г. Качирском и Щербактинском районах;
- свиней  на 19,7% в основном в с.з.г. Аксу.
- птицы на 26,2% в с.з.г. Аксу и Щербактинском районе.
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Снижено  производство  яиц  на  2,5%,  вследствие  финансовой
несостоятельности 2 птицефабрик.

По  статданным  на  Кызылжарской  птицефабрике  числится  233,1  тыс.гол.,
фактически  предприятие  не  работает  с  августа  2011года.  Для  исключения
несоответствия статистических данных и реального положения предлагаю создать
единую  базу  данных  органов  статистики,  ветеринарии,  земельной,  налоговой
службы и других госорганов.

В  рамках  реализации  программы  развития  мясного  животноводства
приобретено 1518 голов КРС зарубежной селекции.

По  программе  «Сыбага»  МСХ РК доведено  план-задание  на  приобретение
3400 голов.(таблица 6)

Таблица 6 - План реализации программы “Сыбага”в разрезе городов и районов
области на 2012 год

№
п\п

Город район Задание
покупка

гол.

Всего
финансиро

вание
млн. тг.

в т.ч. через
 АО ФФПСХ

в т.ч. 
АО АКК

1. г.Аксу 264 47,52 88 15,840 176 31,680

2. г.Экибастуз 292 52,560 130 23,400 162 29,160

3. Актогайский 297 53,46 134 24,120 163 29,340

4. Баянаульский 422 75,96 176 31,680 246 44,280

5. Железинский 219 39,42 110 19,800 109 19,620

6. Иртышский 243 43,74 134 24,120 109 19,620

7. Качирский 243 43,74 134 24,120 109 19,620

8. Лебяжинский 346 62,28 134 24,120 212 38,160

9. Майский 241 43,38 88 15,840 153 27,540

10. Павлодарский 347 62,46 134 24,120 213 38,340

11. Успенский 243 43,74 134 24,120 109 19,620

12. Щербактинский 243 43,74 134 24,120 109 19,620

ИТОГО 3 400 612 1530 275,400 1870 336,600

Созданы  11  отделов  ветеринарии  (кроме  г. Экибастуза),  где  работают  204
ветеринарных  специалистов,  в  т.ч.  при  сельских  округах  166  врачей,  8  единиц
остаются вакантными: в с.з.г. Экибастуза - 4, в Павлодарском районе – 2, Майском и
Актогайском по 1. 
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В результате проводимых ветеринарно-профилактических работ за последние
3 года процент зараженности бруцеллезом животных снижен с 2,6% до 0,9%.

Проведена  идентификация  358  тыс.  голов  КРС  с  вводом  данных  в
электронную базу (получено из МСХ РК 323572 бирок и 399257 шт. ветеринарных
паспортов).

В области имеется 143 объектов убойных пунктов и площадок для оказания
услуг населению.

Функционируют 323 скотомогильников, или 88% при потребности 367, из них
в 2011 году построено 23 объекта. Не все населенные пункты области обеспечены
скотомогильниками, так по г. Павлодар обеспеченность 40%; в Майском районе -
52,2%,  в  Актогайском  -  65,6%.  В  2011  году  средства  из  местных  бюджетов  на
строительство скотомогильников выделены только в 3-х районах (г. Павлодар -18,5
млн. тенге, Экибастуз -18,2 млн. тенге, Железинский -5,5 млн. тенге), на содержание
только в Майском районе (419,0 тыс. тенге). 

В 2011 году произведено продуктов питания на сумму 33,4 млрд. тенге (2010г -
26,4 млрд. тенге).

Вместе  с  тем,  снижены  объемы  производства  муки,  крупы  с  недостатком
сырья из-за неурожая в 2010 году, продуктов консервированных и готовых из мяса в
г.г. Аксу, Экибастуз и Майском районе. 

Загруженность предприятий по переработке молока по оперативным данным
составляет 78% (годовая мощность -173,5 тыс. тонн), мяса – 44% (16,2 тыс. тонн),
зерна на производство муки – 31% (359,2 тыс. тонн), зерна  по производство круп –
7% (124,0 тыс. тонн), производство подсолнечного масла -31,5% (14,1 тыс. тонн).

За отчетный год введены в эксплуатацию 13 объектов переработки и заготовки.
Действуют 409 цехов переработки сельхозпродукции, в т.ч.: по производству

колбасных изделий и полуфабрикатов - 53, по производству молочных продуктов -
26  ,  мельниц  -  62,  по  переработке  крупяных  культур  -  12,  по  производству
макаронных  изделий  -  21,  по  выпуску  хлебобулочных,  кондитерских  изделий  и
напитков - 180, по переработке подсолнечника - 51, по переработке кожи и шерсти 4.

Ежегодно  стабильно  вводятся  в  эксплуатацию  объекты  в  Павлодарском,
Успенском, Щербактинском, Лебяжинском районах. За последние 3 года не введено
объектов в с.з.г. Аксу и Майском районе.

Заготовку  осуществляют  305  заготовительных  пунктов,  наибольшее
количество стационарных пунктов в Качирском (17), с.з.г. Аксу (17), Щербактинском
(15), наименьшее в Иртышском (1) и Майском (2).

Закуп молока производят 10 СПК, 159 заготовителей, из них 72 стационарных,
охват населенных пунктов составляет 75%. 

В области от общей численности поголовья сельхозживотных 75% находится в
домашних хозяйствах, производится 83% молока.

Большинство мелких фермерских хозяйств и личные подворья не попадают
под субсидирование. Исходя из данной ситуации управление неоднократно выходит
с предложением в МСХ РК о субсидировании затрат на транспортные расходы при
заготовке сельскохозяйственной продукции с личных подворий.
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В целях увеличения объемов заготовки продукции необходимо изучать опыт и
методы работы в других регионах. Так, ТОО «Milk project» Зерендинского района
Акмолинской  области  с  развитым  молочным  животноводством,  для
дополнительного  обеспечения  собственного  молокоперерабатывающего  цеха
заключил  договор  с  частными  подворьями  по  поставке  сырья.  В  свою  очередь
предприятие  обеспечивает  поставщиков  молока  кормами.  Аналогичный  опыт
имеется и в нашей области - СПК «Нукер» Железинского района, по договору на 5
лет  передал  молочных  коров  в  частные  подворья  с  условием  сдачи  молока  в
молочный  цех  предприятия.  Указанные  методы  стимулируют  развитие  частного
подворья  на  селе,  увеличивают  производство  продукции  и  обеспечивается
загруженность перерабатывающих предприятий.

Продолжается  реализация  мер  по  обеспечению  продовольственной
безопасности и стабилизации цен:

-  на  постоянной  основе  проводятся  сельскохозяйственные  ярмарки,  за  год
проведено 102 ярмарки, с реализацией сельхозпродукции на сумму 1000,8 млн. тенге
(в 2010 г – 645 млн. тенге); 

По итогам 2011 года лидерами по поставке сельскохозяйственной продукции
среди  сельских  районов  области  являются:  Павлодарский  (98,6  млн.  тенге),
Щербактинский  (69,8  млн.  тенге).  При  равных  условиях  наименьшую  поставку
продукции на ярмарки представили сельхозформирования Иртышского (13,5 млн.
тенге) и Актогайского (11,9 млн. тенге) районов:

-  функционируют  14  «социальных»  магазинов  районов  области  (в  т.ч.  в  г.
Павлодаре – 11, в г. Аксу - 2 и 1 – в г. Экибастузе), где реализация продуктов питания
осуществляется  по  ценам  производителя.   Наилучший  результат  по  данным
мониторинга  отмечен  в  «социальных»  магазинах  Качирского  и  Щербактинского
районов, слабо организованы в магазинах Лебяжинского и Актогайского районов.

-  создан  региональный  стабилизационный  фонд  -  заложено  4 535  тонн
картофеля и 1742 тонны овощей, в том числе: капусты – 750 тонн, моркови – 642
тонны, лука – 250 тонн, свеклы -100 тонн. 

В 2011 году введены и модернизированы 11 овощехранилищ, общей емкостью
62,0 тыс. тонн. 

Всего в области 92 овощехранилища, общей емкостью 156,5 тыс. тонн, из них
22, емкостью 108,5 тыс. тонн, или 70% оснащены современным технологическим
оборудованием. 

В отрасли реализовано 32 инвестиционных проектов на сумму 4,4 млрд. тенге,
с созданием 311 рабочих мест, из них профинансированы:

-  через  кредитные  структуры АО НУХ «КазАгро»  4  проекта  на  сумму  1,1
млрд. тенге (3 овощехранилища – КХ «Маяк», ТОО «Догма», ТОО «Актогай Агро»,
орошение – КХ «Андас»);

- по программе Дорожная карта  «Бизнес  -  2020» - 4 проекта на 305,6 млн.
тенге, в т.ч. 3 проекта по первому направлению – ФХ «Акимбеков» орошение в с.з.г.
Экибастуз,  АО  «Павлодармолоко»,  КХ  «Сагып»  в  г.  Павлодар  1  проект  по  3
направлению  – ТОО «СЗЦ «Павлодарский» на строительство автодороги».

24  проекта  на  3,0  млрд.  тенге  -  за  счет  собственных  средств
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сельхозтоваропроизводителей. 
Всего реализованные проекты:
- 2 мельничных комплекса;
- строительство и модернизация 11 овощехранилищ емкостью 62,0 тыс. тонн;
- 2 откормплощадки;
- цех по производству кумыса;
-цех  по  переработке  молока,  модернизация  производства  АО

«Павлодармолоко»;
- мини-теплицы в 2-х районах;
- 2 цеха по переработке подсолнечника;
- 3 орошаемых участка.
В  2012  году  ведется  работа  по  25  инвестиционным  проектам  со  сроком

реализации до 2015 года, из них финансируются АО «НУХ «КазАгро» - 5 проектов
на  сумму  6,4  млрд.  тенге  (ТОО  «Маяк»-2  этап,  «Тогас»,  «Жайма»,
«КазМитИндастриИст», «ОХ Иртышское»), по программе Дорожная карта «Бизнес -
2020»  -  6  проектов  (ТОО  «Пахарь»,  «Рубиком»,  «Модуль»,  «КазТрансКем»,  ИП
«Калюжный,  Толмачев»,  в  т.ч.  по  проекту  ТОО  «Пахарь»  Железинского  района
предусмотрено строительство инфраструктуры - водопровода, ЛЭП в с. Пятерыжск. 

По программе Дорожная карта «Бизнес - 2020» информация публикуется через
СМИ, обсуждается на совещаниях разного уровня, однако количество участвующих
свидетельствует о недостаточной разъяснительной работе МИО.

В 2011 году создано 5475 новых рабочих мест, в т. ч. 1261 постоянных (в 2010г
– 4506, в т.ч. постоянных – 1351).

В  то  же  время  существует  нехватка  кадров  -  специалистов  и  рабочих
профессии во всех районах. Наиболее востребованы механизаторы - 259, агрономы -
121, газоэлектросварщики – 58, зоотехники - 56, ветеринары – 18 единиц. 

В  2012  году  по  оперативным  данным  регионов  планируется  создать  2457
рабочих мест: из них 1506 временных, постоянных 951. 

В отчетном году выданы 10 разрешительных документов, в т.ч 
-  аттестация  производителей  оригинальных,  элитных  семян,  семян  первой,

второй и третьей репродукций и реализаторов семян – 3;
- аттестация апробаторов и семенных экспертов – 3;
- лицензирование деятельности в области ветеринарии -4.
По  области  77  % от  всего  поголовья  сельскохозяйственных

животных  находится  в  личных  подворьях,  8,6  %  животных  -  в
сельхозпредприятиях  и   14,4  %  -  в  крестьянских  (фермерских)
хозяйствах.  Данная  ситуация  затрудняет  использование
достижений  селекции,  прогрессивных  технологий  содержания  и
кормления животных. 

Разработка  организационно-экономических  мер  по  развитию  кооперации  в
системе  производства,  переработки  и  сбыта  животноводческой  продукции  будет
способствовать  активизации  кооперативного  движения  в  аграрном  секторе,
совершенствованию  нормативно-законодательной  базы,  экономических
взаимоотношений  между  участниками  кооперации,  практическому  внедрению
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перспективных  форм  кооперативов,  государственному  стимулированию  развития
данного процесса в республике.

В  целях  обеспечения  ветеринарно-санитарной  безопасности
региона и в соответствии с требованиями правил убоя животных в
области  функционируют  115  убойных  пунктов  и  площадок.
Обеспеченность составляет 66,5 %. 

Для  утилизации  павших  животных  используются  255
скотомогильников.  Ветеринарно-профилактические  мероприятия
осуществляются  по  утвержденному  плану.  Местные
исполнительные  органы укомплектованы штатами  ветеринарных
специалистов на 86,3 %.

Для  наполнения  рынков  продукцией  местных
перерабатывающих  предприятий  в  области  действуют  270
объектов переработки сельхозпродукции, в том числе в 2009 году
введены в эксплуатацию 19 объектов. В их составе 402 цеха (56 –
по переработке мяса, 26 – по переработке молока, 57 мельниц, 11 –
по  переработке  крупяных  культур,  21  –  по  производству
макаронных  изделий,  175  –  по  выпуску  хлебобулочных  и
кондитерских изделий, 47 – по производству подсолнечного масла,
4 – по переработке кожи и шерсти, 5 – по производству напитков).

В  Актогайском,  Баянаульском,  Железинском,  Иртышском,  Лебяжинском,
Майском районах  и  г.г. Павлодар  и  Аксу все  заготовленное  мясо  реализуется  на
торговых рынках. На 01.01.2011 г. по объемам закупа мяса по всем видам по области
на  первом  месте  распологается  Баянаульский  район,  далее  Павлодарский  район,
Иртышский и г. Аксу.

Реализация продукции сельского хозяйства предприятиям перерабатывающей
промышленности  требует  перестройки  на  базе  рыночных  отношений.  Развитие
новых эффективных форм реализации продукции во многом будут способствовать
совершенствованию  организационно-экономических  условий  реализации
продукции. В настоящее время большинство сельскохозяйственных формирований
испытывают  недостаток  в  специальных  транспортных  средствах  для  перевозки
готовой  продукции,  складах,  холодильниках  и  т.д.  Плохое  состояние  дорог  и
подъездых  путей  затрудняет  процесс  реализации  продукции.  Отсутсвие
специального  оборудования  для  скоропортящейся  продукции,  отсутсвие  тары,
контроль качества затруднен из-за слабого оснащения необходимым оборудованием
лабораторий и весового хозяйства.

Следующей  организационной  формой  реализации  животноводческой
продукции – является реализация на муниципальных рынках, которое в настоящее
время  имеет  важное  значение  для  большинства  товаропроизводителей
животновоческой продукции. Сегодня для многих городов и сел, рынки являются
основным  источником  обеспечения  населения  продуктами  питания.  Помимо
крестьянских и домашних хозяйств через муниципальные раынки реализуется часть
животноводческой  продукции  агроформирований,  и  ее  удельный  вес  в  объеме
товарной продукции увеличивается.
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Длительное  время  сельскохозяйственные  предприятия  в  силу
организационных  и  экономических  условий  реализации  в  условиях  плановой
экономики  не  могли  влиять  на  формирование  продовольственных  ресурсов  на
рынках.  Они  оказались  оторванными  от  крупных  поставщиков
сельскохозяйственной  продукции.  Большое  влияние  на  ассортимент  продуктов  и
уровень  их  цен  на  муниципальных  рынках  оказывает  продукция  сбытовой
кооперации.

В настоящее время на муниципальные рынки направляется все большая часть
продуктов,  произведенных  в  крестьянских  хозяйствах.  Увеличивая  продажу,
крестьянские  хозяйства  существенно  укрепили  свои  позиции  на  муниципальных
рынках.  В  комплексе  мер  по  совершенствованию  форм  реализации
животноводчесокой  продукции  на  муниципальных  рынках,  необходимо  создать
предпосылки для увеличения ее продажи сельскохозяйтсвенными предприятиями.
Нужны высокоэффективные производственно-экономические связи муниципальных
рынков с крупными производителями сельхозпродукции.

Основным  условием  является  укрепление  материально-технической  базы
муниципальных рынков,  делающей возможным закупку от  сельхозпредприятий  и
продажу  крупных  партий  продукции.  Связующими  звеньями  муниципальных
рынков  с  сельскохозяйственными  предприятиями,  с  ЛПХ  и  крестьянскими
хозяйствами призваны стать формирования сельскохозяйственной кооперации.

Одним  из  ведущих  направлений  по  развитию  форм  реализации
сельскохозяйственной продукции на муниципальных рынках должно стать широкое
использование  договорных  отношений  и  продажа  продукции  по  прямым  связям
производителей  с  администрацией  муниципальных  рынков.  Договорная  система
позволяет скоординировать хозяйственную деятельность муниципальных рынков с
условиями  реализации  животноводческой  продукции  сельскохозяйственных
предприятий  и  сбытовой  кооперации.  Перейдя  на  договорные  отношения,  решен
сложный вопрос по организации достваки продукции на муниципальные рынки.

Анализируя  тенденции  и  закономерности  развития  сбытовой  деятельности,
возникает  необходимость  развития  при  муниципальных  рынках  бюро  торговых
услуги  и  ряда  посреднеческих  кооперативов  в  целях  создания  инфраструктуры
муниципальных  рынков.  Их  использование  помогает  расширять  материально-
техническую  базу  рынков  путем  строительства  подъездных  путей,  дорог, малых
цехов  по  переработке  продукции.  В  Павлодарской  области  функционируют  5
муниципальныхрынков  в  городах  Павлодар  –  сезонный  рынок  «Мал  Кус»,
муниципальный рынок «Ауыл» в г.Аксу, 1 муниципальный рынок в г.Экибастуз, и по
одному  рынку  в  Актогайском  и  Лебяжинском  районах.  Цены  на  продукцию  на
муниципальном рынке «Ауыл» г.Аксу представлены в таблице 7

Таблица 7 - Цена на сельскохозяйственную продукцию муниципального рынка
г.Аксу

№
п/п

Продукция Закупочная цена заготовителей Реализационная цена на рынке
“Ауыл”

2011г, тенге 2012г, тенге 2011г, тенге 2012 г, тенге
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1 молоко 45 50 70 75

2 мясо 650 800 700 850

Рынок «Ауыл» в г. Аксу рассчитан на 30 мест, в г. Экибастуз – на 60 мест. К
работе  по  открытию коммунальных  рынков  акиматы  городов  приступили  в  ходе
реализации поручения Президента РК Назарбаева Н.А. от 24.08.2000 г. № 01-24/112.
В  тоже  время  отсутствует  нормативно-правовая  база,  регулирующая  вопросы
создания, эксплуатации и ликвидации коммунального рынка, его правового статуса,
а также финансового обеспечения.

На  коммунальных  рынках  проводятся  сельскохозяйственные  ярмарки  с
привлечением  крестьянских  хозяйств  области.  Поставка  продукции  на  рынки
производится непосредственно самими сельхозтоваропроизводителями.

Значительную  часть  в  реализации  продукции  занимает  бартер,  т.к.  на
сегодняшний  день  в  силе  сложившихся  критических  обстоятельств  для  многих
хозяйств бартер, зачастую оказывается единственно приемлемым вариантом сбыта
продукции и взаиморасчетов.

Из-за неотлаженности системы сбыта, из-за отсутствия необходимых навыков
работы в  условиях  рынка,  из-за  отсутсвтия  квалификационных кадров  в  области
маркетинга, - предприятия реализуют свою продукцию неумело и неэффективно, а
это приводит к недополучению значительной части возможной прибыли.

Сравнительно  небольшая  часть  хозяйств  наладила  свою  переработку
продукции  на  местах,  продает  продукцию  через  собственные  торговые  точки.  В
передовых  хозяйствах  торгово-сбытовая  деятельность  организована  на  высоком
уровне.

Вместе  с  тем,  в  сельском  хозяйстве  имеются  проблемные
вопросы: 

-  в  целом  по  АПК  –  преобладание  мелкотоварного
производства,  слабое  внедрение  инновационных  достижений,
низкая конкурентоспособность отдельных видов продукции;

-  в  животноводстве  –  преобладание  численности
беспородного скота (69 % скота в домашних хозяйствах),  низкий
уровень  механизации  трудоемких  технологических  процессов,
износ  технологического  оборудования,  несбалансированность
кормов,  недостаточность  оборудованных  убойных  пунктов  и
площадок, а также скотомогильников; 

-  по  развитию  переработки  сельхозпродукции  –  слабая
техническая  оснащен-ность  перерабатывающих  предприятий,
расположенных в  сельской  местности,  а  также недостаточность
оборотных  средств  для  их  технического  перевооружении,
неполное использование проектных мощностей в связи со слабым
маркетингом. 

2.2  Сложившийся механизм взаимоотношений и формы кооперационных
связей в мясном подкомплексе Павлодарской области
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В  историческом  плане  в  Павлодаре  первые  кооперативы  развивались  в
непроизводственной  сфере,  в  форме  кредитных  кооперативов,  обеспечивающих
обслуживание  сельских  товаропроизводителей.  Постепенно  создавались
кооперативы  по  переработке  продукции,  ее  сбыту,  снабжению  средствами
производства, сервисному обслуживанию.

Базой  становления  и  развития  сельскохозяйственной  кооперации  в
сельскохозяйственном  производстве  являются  производственные  кооперативы,
которые  выступают  в  качестве  основных  учредителей  потребительских
кооперативов  и  кооперативных  союзов.  Эти  кооперативы  являются
производителями  сельскохозяйственной  продукции,  здесь  может  быть
сосредоточено ее хранение, переработка и реализация.

Сущность  организационных  и  экономических  основ  создания  и
функционирования производственных кооперативов проявляется через их признаки,
выражаемые через классификацию, которая позволяет определить: первое - место и
значение  каждого  типа  кооператива  в  общей  системе;  второе  -  их  особенности
организационно-производственной  структуры;  третье  -  механизм  экономических
отношений.

Перемены за последние годы произошли в структуре аграрного сектора. Его
основу  сегодня  составляют  частные  хозяйства  –  крестьянские  и  фермерские,
товарищества и производственные кооперативы. Традиционно успешно развиваются
животноводство  и  земледелие.  В  области  налажена  переработка
сельскохозяйственной продукции.

Не вызывает сомнений тот факт, что область  и далее  будет в состоянии не
только  обеспечить  местный  рынок  сельскохозяйственной  продукцией,  но  и
экспортировать ее за рубеж.

В  регионе  реализуется  программа  развития  сельского  хозяйства.  Освоение
сельхозпроизводителями кредитных средств позволит увеличить посевные площади
важнейших  сельскохозяйственных  культур.  В  результате  реализации  программ
развития  животноводства,  молочного  и  мясного  скотоводства,  мясосального
овцеводства и свиноводства значительно увеличится поголовье крупного рогатого
скота, овец и свиней.

В  ходе  реализации  целевых  программ  с  начала  нынешнего  года  в
сельскохозяйственном  производстве  создано  3588  рабочих  мест,  из  них  1745
постоянных, 1843 сезонных и временных.

В  настоящее  время  особую  важность  приобретают  проблемы
продовольственного  обеспечения  населения  республики,  повышения
конкурентоспособности  отечественной  продукции.  Наиболее  остро  эти  процессы
проявляются в производстве животноводческой продукции, весьма специфичном и
сложном  по  взаимоотношениям  между  производителями  сырья,
перерабатывающими  предприятиями,  поставщиками  основных  средств
производства  и  другими  участниками  единой  технологической  цепочки  от
производства сырья до готового продукта.
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Рыночный  механизм  хозяйствования  призван  выполнять  следующие
функции:

-  формировать  обратные  связи  между  товаропроизводителями  и  потреби-
телями для достижения оперативной реакции производства на изменяющийся объем
и структуру спроса и сбалансированности между спросом и предложением;

-  устанавливать  ценовые  эквиваленты  для  обмена  продуктов,  сопоставляя
индивидуальные  затраты  труда  на  производство  товаров  с  общественным
эталоном;

-  стимулировать  эффективность  производства,  побуждая  производителей  к
производству необходимых  товаров  с  наименьшими  затратами,  получению
достаточной прибыли;

- дифференцировать товаропроизводителей в соответствии с эффективностью
их  работы  и  нацеленностью  на  покрытие  рыночного  спроса,  «вымывая»
неконкурентоспособные предприятия и свертывая устаревшее производство;

-  обеспечивать  качество  товаров  и  услуг  на  основе  развития  конкуренции
между товаропроизводителями.

Рыночный спрос на сельскохозяйственную продукцию неэластичен как по цене,
так  и  по  доходу.  Потребители  приобретают  основные  виды  продовольствия,
независимо от  повышения и  снижения цен на  них,  а  также роста  своего дохода
практически в неизменных объемах.

Рыночное  предложение сельскохозяйственной  продукции  значительно
увеличилось  в  последнее  десятилетие,  несмотря  на  трудности  адаптации
товаропроизводителей  к  изменениям  рыночной  конъюнктуры  из-за
естественных  циклов  развития  как  животных,  так  и  растений.  Насыщению
продовольственного рынка способствовали технологические факторы: механизация
и  автоматизация  сельскохозяйственного  производства,  высокотехнологичная
обработка земли, выведение устойчивых сортов растений и пород животных и т.д.

Таким  образом,  совокупный  спрос  на  сельскохозяйственную  продукцию  в
обществе  растет  медленнее,  чем  ее  предложение,  в  связи  с  этим  рыночное
взаимодействие  спроса  и  предложения  в  агропромышленном секторе  приводит  к
устойчивой тенденции падения доходов сельскохозяйственных производителей. При
этом  у  них  сохраняются  высокие  риски  производства  из-за  зависимости  от
природного фактора, высокой конкуренции и медленной адаптации предложения к
изменениям рыночной конъюнктуры.

Поскольку  экономические результаты деятельности  сельскохозяйственных
товаропроизводителей  находятся  в  прямой  зависимости  от  конкурентных
преимуществ на  внутреннем  и  внешнем  рынках,  эффективность  оценивается
системой  взаимосвязанных  общих  и  частных  показателей.  Согласно  принятым
международным  стандартам,  ее  важнейшими  показателями  выступают:  валовая,
чистая,  интегральная  производительность  труда,  глобальная  и  тотальная
производительность  факторов  производства. Для  характеристики  уровня  и
динамики  экономической  эффективности  применяется  значительное  количество
показателей, которые можно сгруппировать таким образом:

- показатель рентабельности производства продукции;
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- эффективности затрат живого труда;
- затрат овеществленного труда;
- эффективности капиталовложений.

В условиях рынка предприятия вынуждены ориентироваться на оптимальное
сочетание  объемов  выпускаемой  продукции  с  величиной  издержек  производства.
Применяя  методы  сравнения  валового  дохода  и  валовых  издержек,  сельхозп-
роизводители  выбирают  такие  масштабы  производства,  которые  обеспечивают
максимальную прибыль. Рост фактора производства имеет преимущества до тех пор,
пока  получаемый  прирост  выручки  превышает  прирост  издержек,  вызванный
повышением  использования  ресурса.  Производство  одного  и  того  же  сельско-
хозяйственного  продукта  в  разных  регионах  Казахстана  требует  неравных  по
величине  и  структуре материальных и денежных затрат, поэтому в  еще большей
степени  может  усугубить  диспаритет  цен  и,  как  следствие,  привести  к
экономическим и социальным потрясениям

Одним  из  крупных  специализированных  животноводческих  хозяйств  с
высокими показателями производства  животноводческой  продукции,  молока 4270
тыс.т.,  мяса – 368 тыс.т. является ПК «Луганск».  Согласно Уставу ПК «Луганск»
образован в 1999 г. (на базе колхоза им. Тельмана) являющегося юридическим лицом
и осуществляет свою деятельность в соответсвии с Указом Президента РК за № 2486
от 05.10.1995 г. «О производственном кооперативе», Гражданским кодексом РК.

ПК  «Луганск»  единственное  в  области  предприятие,  имеющее  статус
производственного  кооператива.  Уставной  капитал  при  образовании  составил  82
млн.тенге, в 2008 г. – 150, в 2009 г. – 300, в 2010 г. – 370 млн. тенге, число пайщиков
241 человек, правление ПК – 15 человек, количество работников – 521 человек. 

Общая земельная площадь - 42.4 га

Сельскохозяйственные угодья - 39,9 тыс.га, в т.ч. 2 - сенокосов, 10 тыс.га пастбищ

Машинно-тракторная
мастерская

Растениеводство Животноводство 

82 трактора, 25
комбайнов, 57
автомашины

7950 га зерновых,2598 га
подсолнечника

5572 голов КРС, в т.ч.: 3496
гол.племенного скота,1127 коров

Переработка 
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молочный цех колбасный цех маслобойка мельница, цех макаронных изделий, 

Рисунок 8 – Организационная структура ПК «Луганск»

Основной  деятельностью  ПК  является  обеспечение  населения  продуктами
питания,  извлечение  прибыли  и  достижение  устойчивых  доходов  членов
кооператива.
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Однако  деятельность  функционирующих  на  сегодняшний  день
производственных  кооперативов  не  отличаются  от  деятельности  существующих
ТОО,  нарушаются  кооперативные  принципы,  в  частности  полная  хозяйственная
самостоятельность,  право  получения  собственности  на  соответствующую  долю
коллективного имущества, включая землю, доброволность членства в кооперативе.
Член кооператива должен получать экономическую выгоду от данного объединения
для повышения экономической их активности, на самом деле сложилась ситуация,
когда член ПК чувствует себя в своем хозяйстве скорее наемным работником, чем
собственником.

Положительным примером фукционирования следующей формы кооперации
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  с  предприятиями  системы
переработки и сбыта животноводческой продукции в виде агрофирмы является ТОО
«Рубиком»,  которое  представляет  собой  интегрированное  формирование  с
замнкнутым  циклом  от  производства  сырья  до  готовой  продукции.  Предприятие
имеет  собственную  кормовую  базу,  животновожческий  комплекс,  а  также
перерабатывающее  предприятие  по  производству молочной и  мясной продукции,
сбытовую сеть.

ТОО «Рубиком» имеет убойный, мясокостный цех, цех по переработке мяса,
мощностью 10 тыс.т в  сутки и переработки молока,  мощностью 15 тыс.литров в
сутки.

Животноводческий  комплекс  ТОО  «Рубиком»  является  одним  из  самых
развивающихся хозяйств Павлодарской области. На сегодняшний день торговая сеть
представлена двумя супермаркетами, шестью специализированными магазинами и
фирменными автолавками. Автолавки представляют собой мобильные магазины, в
которых установлены специальные холодильные установки.

Благодаря  оперативной  работе  дилеров,  история  партнерских  отношений  с
которыми насчитывает не один год,  ведётся бесперебойная поставка продукции в
города Экибастуз, Усть-Каменогорск, Семипалатинск, Караганду. 

Продуктивно  функционирует  торговое  представительство  в  г.  Астана,  где
отлажена бесперебойная система доставки продукции по городу.

В целях расширения сети организованного закупа, первичной переработки и
сбыта животноводческой продукции в области созданы сельские потребительские
кооперативы (СПК). Из республиканского бюджета с 2006 г. по 2008 г. выделены 1,7
млрд.тенге на создание СПК и льготное их кредитование через АО «АКК» под 5%
годовых сроком на 5-7 лет.

Выделяются  кредиты  на  приобретение  основных  средств:  заготовительного
оборудования, приборов контроля качества, спецтранспорта и т.д. Приоритетными,
при  отборе  заявок  кроме  закупки,  перерабокти  молока  и  мяса  являются
консервирование  плодоовощной  продукции.  Кроме  того,  с  целью  пополнения
оборотных  средств,  созданным  предприятиям  дополнительно  выделяются
кредитные ресурсы через АО «АКК» сроком на 3 года под 5% годовых.

На сегодняшний день получили развитие 8 СПК, охвачены почти все районы
Павлодарской области.
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Получил статус племенного хозяйства по разведению крупно – рогатого скота
мясной породы казахская белоголовая КХ «Рямбов» Евгеньевского сельского округа
города  Аксу.  Ведутся  работы  по  получению  статуса  племенного  хозяйства  по
молочно – мясному животноводству крестьянским хозяйством “Сергей” Евгеньев-
ского сельского округа в 2012 году. Крестьянские хозяйства сельской зоны города
Аксу закупают быков производителей в Павлодарском и Железинском районах.

Статус  племенного  хозяйства  по  выращиванию  лошадей  местной  породы
“Джабе”  приспособленных  к  тебеневке  в  зимнее  время,  имеет  КХ  “Аблайхан”
Пограничного сельского округа.

К  сожалению,  как  было  упомянуто  ранее,  приостановил  свою
производственную  деятельность  по  определенным  причинам  ТОО  “Кызылжар  -
Агро” бывшая Павлодарская птицефабрика, что повлияло на производство мяса и
яйц. В настоящее время руководством региона производится работа по взысканию
инвесторов и применяются меры по возрождению данного предприятия.

Ставится  задача  увеличения  объема  заготовки  сельскохозяйственной
продукции  через  СПК  “Павлодар“  путем  расширения  охвата  личных  подворий
населения, в том числе близлежащих населенных пунктов соседних районов.

Мониторинг развития животноводства по состоянию на 1 сентября 2011 года
показывает, что по сравнению с соответствующей датой прошлого года допущено
сокращение  поголовья  животных  и  уменьшение  производства  продукции  в
сельхозпредприятиях.

В свете  Послания Президента  Республики Казахстан от 28 января 2011года
принимаются необходимые меры по развитию мясного скотоводства, для того чтобы
производство  мяса  Павлодарской  области  вошло  в  число  конкуренто-способных
видов продукции на территории близлежащих областей.

Ключевым  фактором  эффективного  развития  мясного  животноводства
является  повышение  уровня  селекционно-племенной  работы,  строительства
откормочных  площадок,  улучшению  кормовой  базы  и  повышения
производительности труда до 2014 года в 2 раза.

Наиболее крупным, действующим СПК является СПК «Жасулан» по закупу
молока в 9 населенных пунктах Павлодарского района, который объединил более
100 сдатчиков молока. СПК «Жасулан» профинансирован на сумму 20,3 млн.тенге.

Закупленное  молоко  поставляется  на  действующее  перерабатывающее
предприятие,  где  налажено  производство  цельномолочной  продукции,
пастеризованного и топленого молока, кисломолочной продукции, творога и т.д.

Следующий крупный проект создания СПК «Экибастуз» в с.з.г. Экибастуз по
заготовке молока, создан в 2008 году. С целью организации заготовки и переработки
молока  АО  «АКК»  профинансировано  21,5  млн.  тенге  на  закуп  молочного
комплекса.

Кроме этого по заготовке молока создано СПК «Татьяна» в Щербактинском
районе с целью закупа молока в с.Алексеевка, Сосновском, Хмельницком округах.
На выделенные средства через АО «АКК» в сумме 8,4 млн тенге произведено два
охладителя молока.

45



Основой  социальной  стабильности  региона  является  обеспечение  продо-
вольственной  безопасности  путем  насыщения  рынка  основными  сельскохозяйс-
твенными продуктами. 

Осуществляют реализацию сельхозпродукции в г. Павлодаре, городах области
14 “социальных“ магазинов районов области: “Шапағат“- 1, “Ертіс“, “Арзандау“ г.
Павлодара,  “Железинский“ Железинского района, “Теренколь“ Качирского района,
“Успенский“  Успенского  района,  “Лебяжинский“  Лебяжинского  района,
“Щербактинский“  Щербактинского  района,  “Актогайский“  Актогайского  района,
магазин «Майя» Иртышского района, “Жулдыз“ Павлодарского района, в г. Аксу – 2
“социальных“  магазина  Майского  района  и  г.  Аксу,  в  г.  Экибастузе  -  магазин
“Лакомка“ Баянаульского района. Отпуск сельхозпродукции и продуктов питания в
вышеуказанных торговых точках осуществляется по отпускным ценам предприятий-
производителей продукции

 Несмотря  на  релизацию  начатого  процесса  объединения  сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей в виде формирования СПК с целью развития системы
закупа,  переработки  и  сбыта  животноводческой  продукции  проблемы
экономических взаимоотношений между сферами АПК остаются нерешенными.

Основная  проблема  во  взаимоотношениях  между  производителями  и
переработчиками  в  условиях  договорной  системы  –  противоречия  по  поводу
стоимостных  отношений,  выражением  которых  является  цена.  Данные  анализа
распределительных  отношений  между  предприятиями  системы  производства,
переработки  и  сбыта  молока Павлодарской области позволили выявить,  что доля
затрат  сельскохозяйственных  предприятий  в  общей  их  сумме  на  производство  и
реализацию  1  кг  молока  значительно  превыщает  долю  прибыли  от  реализации
готовой продукции.

Следовательно,  доля  участия  в  распределении  прибыли  при  реализации
молочной  продукции  между  производителями,  переработчиками  и  торговлей
происходит  неэквивалентно  произведенным  затратам  и  противоречит  интересам
непосредсвтенных производителей молока.

Проведенный анализ сложившихся форм сельскохозяйственной кооперации в
системе  производства,  переработки  и  сбыта  животноводческой  продукции
Павлодарской области  позволяет  сделать  вывод,  что данный процесс  развивается
медленно и противоречиво. В обасти функционирует всего один производственный
кооператив  (ПК «Луганск»).  В  механизме  создания  обслуживаюзих  кооперативов
(СПК) наблюдается нарушения принципов кооперации. Число сложившихся форм
кооперации  предприятий  сфер  производства,  перерабокти  и  сбыта
животноводческой продукции в виде агрофирмы, агропромышленных предприятий
незначительно.

В  сложной  и  многогранной  системе  сельскохозяйственной  кооперации  и
деятельности кооперативов отдельные ее виды тесно переплетаются между собой, в
связи,  с  чем  в  аграрной  сфере  фактически  не  существует  чисто  произведенных
кооперативов.  Для  такого  рода  кооперативов  обязательным  условием  является
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сочетание  преоблодающих  по  масшатабам  процессов  сельскохозяйственного
производства  с  процессом  сбыта,  сервисного  обслуживания,  материально-
технического снабжения, а также торговлю.

Производственные кооперативы, очевидно, должны стать переходной формой
на  пути  формирования  обслуживающих  кооперативов  как  преоблодающих  и
занимающих доминирующее положение в аграрной стуктуре. На современном этапе
реформ  одна  из  важных  задач  заключается  в  том,  чтобы  на  базе  нынешних
производственных сельскохозяйственных кооперативов воссоздать группы членов –
собственников  земельных и  имущественных  паев.  При этом воссоздание  должно
осуществляться  строго  добровольно,  дифференцировано,  опираться  на
экономические и социальные преимущества данной кооперации.

3 Основные направления развития кооперации в мясном подкомплеске
Павлодарской области

3.1 Пути и формы развития кооперации в животноводческих отраслях.

На  современном  этапе  благодаря  принятым  государством  мерам  аграрный
сектор экономики развивается стабильно.

Рост производства продукции сельского хозяйства в 2011 году по сравнению с
2010  годом  составил  13,8  %.  Достигнут  рост  практически  по  всем  видам
сельскохозяйственных культур. Получен рекордный урожай зерновых в объеме 20,8
млн. тонн в весе после доработки. 

Основные показатели развития животноводства в области свидетельствует о
стабилизации отрасли, ежегодном увеличении поголовья скота и птицы и объемов
производства животноводческой продукции. За последние годы ежегодно поголовье
скота и птицы увеличивается в среднем на 3,8 %, объемы производства  продукции
животноводства - на 3,5 %.

Потенциал страны позволяет полностью обеспечить стабильность внутреннего
продовольственного рынка, гарантированное его насыщение основными продуктами
питания и выход на внешние рынки с экологически чистыми продуктами. 

В целом в Павлодарской области создана устойчивая основа для обеспечения
населения  сельскохозяйственной  продукцией  и  достижения  продовольственной
безопасности страны.

Учитывая  актуальность  использования  научно-инновационных  достижений
для эффективного развития АПК, необходимо: создать Центр научного обеспечения
АПК и инновационных структур по созданию и освоению нововведений в сфере
агропромышленного производства  на базе  Павлодарского НИИСХ; создать  Центр
научного обеспечения  АПК и инновационных структур по созданию и освоению
нововведений  в  сфере  агропромышленного  производства  на  базе  Павлодарского
НИИСХ;  разработка  новых  сортов  и  культур,  востребованных  на  рынке,  их
адаптация к местным условиям (например, рапс, соя и др.); для реализации проектов
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и  инновационных  программ  и  технологий  в  сельскохозяйственном  производстве
изыскивать  возможности  работы  с  каждым  сельхозформированием  области  на
основе  договорных  рыночных отношений,  а  также с  использованием  бюджетных
средств  в  рамках  соответствующей  бюджетной  программы  в  соответствии  с
рисунком 9.

Рисунок 9 - Эффективное развитие АПК
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Государственная поддержка отрасли животноводства области осуществляется
в  виде  субсидирования  за  реализацию  племенного  материала  и  продукции
животноводства.  Однако  меры  финансовой  поддержки  не  дают  ожидаемого
результата: темпы роста поголовья сельхозживотных недостаточно высокие, объемы
производства продукции увеличиваются за счет экстенсивного развития. 

Необходимые условия для развития животноводства представлены на рисунке
10.
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Рисунок 10 – Условия для развития животноводства

На  позитивные  сдвиги  в  отрасли  животноводства  определенное  влияние
оказывает проводимая в животноводстве селекционно-племенная работа. Племенная
база в животноводстве характеризуется стабильным ростом количества племенных
хозяйств, ежегодно их число увеличивается на 40-50 единиц. Однако удельный вес
племенных животных в общем поголовье все еще остается низким.

Общий  объем  финансирования  по  развитию  агропромышленного  сектора
составляет  порядка  4  млрд.  долларов  США.  С  учетом  выполнения  программы
развития  агропромышленного  сектора  РК  на  2010-2014  годы  целями  МСХ  РК
являются: 

-  увеличение  объемов  производства  животноводческой  продукции  в
сельхозформированиях  и  удовлетворение  потребности  внутреннего  рынка  в
качественной животноводческой продукции;

-  создание  экспортного  потенциала  по  отдельным видам  животноводческой
продукции  за  счет  улучшения  производства  и  перевода  его  на  промышленную
основу.

В  целях  повышения  эффективности  государственной  поддержки
производителей говядины и молока, выделение субсидий в скотоводстве увязали с
обязательностью участия хозяйствующих субъектов в крупномасштабной селекции,
предполагающей  внедрение  в  масштабах  республики  единой  системы
воспроизводства с использованием лучших генотипов крупного рогатого скота для
ускорения  процесса  улучшения породных и  продуктивных качеств  разводимых в
республике животных.

Госпрограмма  предусматривает  развитие   ивотноводческого  комплекса  без
увязки  группирования  личных  подсобных  хозяйств,  и  тем  самым  ситуация  с
количеством  голов  будет  улучшаться  в  будущем  только  в  крупных
сельхозформированиях.

В области преобладает мелкотоварное производство: 70% поголовья находится
в домашних хозяйствах.

Имеется  33  племенных хозяйства,  удельный вес  племпоголовья  по  области
недостаточен для эффективного ведения отрасли животноводства: в скотоводстве -
6,3%, в овцеводстве - 3,5%, в свиноводстве - 9%, в коневодстве - 5,8%.

Охват  искусственным  осеменением  по  области  также  остается  низким  –
16,6%,  в  т.ч.  в  домашних  хозяйствах  -  5,5%,  причина  -  недостаточная
организационная и разъяснительная работа среди населения. 

На основании протокольного решения от 26.02.2010г.,  акимом области были
даны  поручения  акимам  районов  и  городов  о  проведении  мониторинга
эффективности  искусственного  осеменения  маток  КРС,  но  данная  работа  по
категории домашних хозяйств не проводится.

При  выборе  «точек  роста»  развития  отрасли  будут  учитываться  основные
факторы:

- зонально-географические особенности региона;
- состояние кормовой базы;

50



- породно-продуктивные качества сельхозживотных;
- внедрение новых технологий;
- наличие рынков сбыта.
Так, по территории области протекает р. Иртыш протяженностью более 700 км

с уникальной поймой (200 тыс. га), позволяющей обеспечить дешевыми кормами.
Область  располагает  обширными  пастбищными  (1974,9  тыс.  га)  и  сенокосными
(112,7 тыс. га) угодьями, удобными для круглогодичного отгонного содержания.

Имеется  потенциальная  возможность  развития  кормопроизводства  на
орошении: числится 73,3 тыс.га лиманного и 59530 га земель регулярного орошения,
из которых используется на сегодня только соответственно 12,3 и 14,3 тыс.га.

Близость  крупных  городов  (Астаны,  Караганды  и  3-х  городов  области)
обеспечивает постоянный рынок сбыта продукции.

Основные целевые индикаторы развития Павлодарской области на 2012 год и
среднесрочную перспективу

- увеличить производительность труда не менее, чем в 2 раза к 2015г;
- увеличить экспортный потенциал аграрной отрасли до 0,9% в общем объеме

экспорта к 2015 году (2009 г –0,7%);
- повысить долю переработки мяса до  43%, молока до  34,9% (2009 г: мяса –

41%, молока – 30,2%).
Мероприятия для достижения показателей прямых результатов:
- повышение урожайности, качества и объемов продукции растениеводства за

счет применения мер государственной поддержки;
- повышение продуктивности, качества и объемов продукции животноводства

посредством применения мер государственной поддержки;
-  увеличение  площадей  орошаемых  земель,  улучшение  их  оснащенности

посредством мер государственной поддержки;
-  развитие  семеноводства  крупяных  и  кормовых  культур  за  счет  создания

базовых семхозов;
- создание устойчивой кормовой базы путем увеличения посевных площадей

многолетних трав ежегодно на 1000 га в каждом районе;
- содействие формированию средне- и крупнотоварных  хозяйств области;
-  повышение  уровня  селекционно-племенной  работы,  в  т.ч.  в  рамках

госпрограммы крупномасштабной селекции КРС;
- увеличение инфраструктуры по заготовке, хранению и переработке сельхоз-

продукции  с  расширением  ассортимента  и  повышением  конкурентоспособности
выпускаемой продукции, в т.ч. за счет реализации инвестпроектов;

- развитие менеджмента и маркетинга в АПК;
- содействие внедрению инновационных технологий в сельско-хозяйственное

производство;
- улучшение технической оснащенности АПК путем обновления МТП, в т.ч. за

счет лизинговых поставок.
В результате реализации Программы к 2015 году ожидается достичь:
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- ежегодное увеличение объемов производства растениеводческой продукции
на 2-7%, в т.ч.  валовой сбор зерна - до 444,0 тыс. тонн, картофеля – 276,0 тыс. тонн,
овощебахчевых культур – 134,0 тыс. тонн;

- ежегодное увеличение  численности скота и птицы в пределах 3-5%;  
- производство мяса скота и птицы в убойном весе до 43 тыс. тонн, молока  до

346,7 тыс. тонн, яиц - 214,0 млн. шт.;
- ежегодное увеличение объемов продуктов переработки сельхозпродукции на

4-5%.
С учетом природно-климатических и географических особенностей регионов,

а  также  используя  инновационно-научные  достижения  по  генетике  и  селекции
животных,  необходимо  интенсивное  развитие  традиционно  сложившейся
специализации районов:

-  молочное  скотоводство  -  регионы  вокруг  3-х  городов  области,  где
сосредоточены крупные предприятия переработки в радиусе 80-100 км (с.з. городов,
Павлодарский,  Качирский,  Щербактинский  и  Успенский  районы),  в  отдаленных
районах - Актогайском, Железинском и Иртышском – при условии наличия своей
переработки.  Для  стимулирования  требуется  субсидирование  транспортировки
молока  с  дифференциацией  в  зависимости  от  удаленности  населенных  пунктов
(внесено предложение в Минсельхоз), в остальных районах (Лебяжинском, Майском
и Баянаульском) молочное скотоводство будет развиваться в пределах, необходимых
для  собственного  обеспечения,  приоритет  -  симментальская,  красно-степная  и
черно-пестрая  породы  с  прилитием  крови  импортных  пород  для  повышения
молочной продуктивности;

- мясное скотоводство - необходимо практически в каждом районе иметь не
менее одной откормплощадки, для чего требуется стимулирование откорма скота в
виде  субсидирования  приобретения  молодняка  (будет  внесено  предложение  в
Минсельхоз),  рост  производства  мяса  будет  осуществляться  за  счет  развития
рентабельных,  быстро  окупаемых  видов  животных,  приоритет  -  казахская
белоголовая, аулиекольская породы;

-  овцеводство  и  табунное  коневодство  -  получат  дальнейшее  развитие  в
регионах  с  возможностями  круглогодичного  пастбищного  содержания  (Майский,
Баянаульский, Лебяжинский,  с.з.  г. Экибастуза),  имеющих обширные пастбищные
угодья,  а  также  как  неосновные  отрасли  -  в  других  районах.  С  учетом
низкозатратности, должны получить развитие во всех районах при условии наличия
рынков  сбыта  и  промышленного  убоя.  Приоритет  по  овцам  –  мясосальное
направление  эдильбаевской  и  казахской  курдючной  пород и  полугрубошерстного
направления,  по  лошадям  -  казахская  порода  типа  Джабе,  приспособленные  к
местным условиям;

-  свиноводство  будет  сосредоточено  в  основном в  зерносеющих районах,  а
также  в  других  районах  при  наличии  собственной  кормовой  базы  и  близости  к
рынкам сбыта, приоритет – белая русская порода;

- птицеводство - промышленное птицеводство яичного направления в с.з. Аксу
и в Щербактинском районе и птицефермы в основном в зерносеющих районах. Для
обеспечения  потребностей  населения  области  в  мясе  птицы  собственного
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производства  требуется  строительство  в  области  птицефабрики  бройлерного
направления за счет привлечения инвестиций.

Для  развития  животноводства  через  раскрытие  генетического  потенциала
племенных  животных  обязательным  условием  является  обеспечение  их
сбалансированными  кормами.  В  целях  развития  кормопроизводства  необходимо
решение следующих задач:

- доведение в посевах многолетних трав площади бобовых до 50%, бобово-
злаковых смесей до 30%;

- расширение площади многолетних трав ежегодно не менее 10,0 тыс. га;
- увеличение площадей кормовых культур на орошении с созданием зеленого

конвейера;
-  создание  культурных  долголетних  пастбищ  и  сенокосов,  в  т.ч.  с

использованием  перспективного  направления  лугового  кормопроизводства  -
развития семеноводства лядвенца рогатого, позволяющего расширить площади этой
культуры в товарных хозяйствах и, в конечном итоге, улучшить продуктивность и
кормовую ценность кормов;

- увеличение доли кормовых культур (люцерна, донник, ячмень, овес и др.) в
севооборотах  для  насыщения  рациона  кормления  сельхозживотных
концентрированными кормами;

-  повышение качества кормов за счет  широкого применения перспективных
технологий  заготовки  и  хранения  сена,  силоса  и  сенажа,  обладающих  высокой
энергетической и питательной ценностью и оборудования;

-  строительство специализированных цехов  и  предприятий по производству
комбикормов и белково-витаминных добавок;

- дальнейшее развитие комбикормовой промышленности (имеется в области 5
комбикормовых завода).

3.2 Перспективы развития кооперации в мясном подкомплексе

Основные  факторы,  обосновывающие  необходимость  развития
сельскохозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции:

- неразвитость системы закупа, хранения, первичной и глубокой переработки,
реализации сельскохозяйственной продукции;

-  несовершенство экономических взаимоотношений между производителями,
переработчиками сырья, поставщиками средств производства и системы торговли,
что приводит к увеличению доли посреднических структур;

-  низкие  закупочные  цены,  не  покрывающие  вложенные  затраты,  не
стимулирующие повышение объемов производства продукции;

-  низкое  качество  сельскохозяйственного  сырья,  ведущее  к
неконкурентоспособности  сельскохозяйственной  продукции  в  сравнении  с
импортной;

- раздробленность, малые размеры форм хозяйствования и низкий уровень их
доходов.
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К приоритетным направлениям государственной поддержки и регулирования
развития  сельскохозяйственной  кооперации  в  Павлодарской  области отнесены
следующие:

-  необходимо  увеличить  объемы  выделяемых  финансовых  средств  АО
«Аграрная  Кредитная  Корпорация»  на  кредитование  сельскохозяйственных
кооперативов;

-  необходимы  льготные  кредиты  выделять  не  только  сельским
потребительским  кооперативам,  но  и  другими  формами  сельскохозяйственной
кооперации   (сельхозтовариществам,  ПК,  СПКВ),  что  будет  способствовать
активизации развития кооперативного движения в АПК Павлодарской области;

-  необходимо  упростить  процесс  предоставления  льготного  кредита
сельхозкооперативам  путем  упрощения  процесса  залога  имущества,  ее  оценки,
проведения  экспертной  комиссии  и  др.,  что  повысит  доступность  кредитования
большему  количеству  сельхозтоваропроизводителей  и  увеличит  количество
созданных кооперативов;

-  необходимо  на  первоначальном  этапе  формирования  сервисно-
заготовительного  центра  и  сельскохозяйственного  кооператива  уставной  фонд
формировать: 70% доля АО «НК «СПК», 30% - сельскохозяйственного кооператива,
в  последующем  100%  имущества  СЗЦ  передать  сельскохозяйственному
кооперативу;

-  необходимо  активизировать  процесс  объединения  сельхозтоваропроиз-
водителей в сельскохозяйственные кооперативы, стимулируя передачей 100% доли
имущества  СЗЦ  сельскохозяйственным  кооперативам  путем  предоставления
правовых документов, гарантирующих передачу собственности;

- необходимо снизить расценки СЗЦ на предоставляемые сегодня сервисные
услуги  (за  вспашку,  боронование  земли  и  др.),  за  счет  закупа  недорогой
сельхозтехники и оборудования (к примеру российского производства), что позволит
вовлечь  в  процесс  кооперирования  значительного  числа
сельхозтоваропроизводителей.

В  этой  ситуации  правительством  республики  были  разработаны  и  после-
довательно приняты основные государственные программы.

Программа  коммерческого  кредитования  проектов  развития  АПК  в  сфере
животноводства и растениеводства.

- ставка вознаграждения: от 6% - 9,5% годовых;
- срок кредитной линии: до 10 лет;
- срок кредита: на основные средства до 10 лет, на оборотные средства до 2-х

лет;
- размер микрокредита от 1,0 млн.тенге;
- целевое назначение: приобретение основных средств;
- через АО “КазАгроФинанс”
Племенные сельскохозяйственные животные 
- целевое назначение:  племенные сельскохозяйственные животные (крупный

рогатый  скот  зарубежной  селекции.  Натуральные  свойства  каждой  единицы
племенного  сельскохозяйственного  животного,  передаваемого  в  лизинг,  должны
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соответствовать  общим  признакам  (генетическим,  анатомическим,
морфологическим и т.д.), характерным для той или иной породы;

- срок лизинга для КРС – до 9 лет, первый платеж до передачи в лизинг для
КРС - 15 - 25 % от стоимости предмета лизинга, льготный период основного долга и
вознаграждения  до  3  лет.  Подробнее  можно  получить  информацию  в  АО
“КазАгроФинанс” по тел. 32-58-67.

Условия  кредитования  сельхозтоваропроизводителей  через  дочерние
структуры АО “НУХ “КазАгро” в 2012 году (Таблица 8).

Таблица 8 - Условия кредитования сельхозтоваропроизводителей

№
п/п

Наименование Ставка
Размер
кредита

Сумма на
область

(млн.тенге)
Условие кредита

1 АО “Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства” - 422,0 млн.тенге

1.1

на приобретение
маточного поголовья

КРС и племенных
быков-производителей
для воспроизводства
молодняка мясной
породы («Сыбаға»)

6,0 % годовых
1,0 -18,0

млн.тенге
220,0

до 7 лет, льготный
период основного долга
- 2 года, вознаграждения

не более 12 месяцев,
наличие необходимой
инфраструктуры для

содержания скота,
наличие пастбищных
площадей, наличие

собственного скота, в
количестве не менее 50%

от приобретаемого
скота. Залог на селе.

1.2
на проведение весенне-
полевых и уборочных

работ
12,0 % годовых

до 3,0
млн.тенге

25,0 до 2- х лет

1.3
программа “Сельский

микрокредит” для
сельского населения

9,5 % годовых
до 1,0

млн.тенге
177,0 до 3-х лет

2 АО “НК Продкорпорация” - 529,0 млн.тенге

2.1 “Деньги -Зерно” 3,0 % годовых в
зависимости
от залогового
обеспечения

100,0
до 01.12.2012 года,

возврат зерном
2.2 “Деньги –Деньги ” 5,0 % годовых до 01.12.2012 года

2.3
Кредит под гарантию

СПК
3,0 годовых 429,0

до 01.12.2012 года,
возврат зерном

3 АО “КазАгроФинанс” -3784,0 млн.тенге
3.1 Инвестиционные

проекты: создание и
6 % годовых в

зависимости
2416,0 срок кредита: для КРС

от 3 -5 лет, птицефабрик
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развитие птицефабрик;
овощехранилищ;

тепличных, племенных
хозяйств; убойных

пунктов; переработка
шерсти; зерно-

хранилища; кормо-
производство;экспорт;

мясоперерабатывающие
комплексы плодо-

овощные, масличные
культуры с применением

систем орошения;

от залогового
обеспечения 5-8 лет, тепличных

хозяйств - 4-10 лет,
кормопроизводство -3-12
лет, племенных хозяйств

-5-12 лет,
зернохранилищ до 12

лет, убойные пункты до
8 лет, переработка

тонкой шерсти - до 7 лет,
льготный период от 1 -2

года.

3.2 Лизинг:

сельскохозяйственная
техника, мелиоративная

техника

за счет
собственных 6
% годовых, за

счет
привлеченных

11-13 %
годовых

1368,0 срок до 5 лет, при
стоимости до 25,0

млн.тенге до 7 лет, от
25,0 млн.тенге и выше

до 10 лет.

племенные животные

срок лизинга для МРС,
лошадей, верблюдов -
до 5 лет; для КРС до 9
лет, первый платеж до

передачи в лизинг
МРС, лошадей,

верблюдов составляет
25 %; для КРС - 15 %

либо предоставление в
залог 25 %

транспортные средства
по перевозке с/х

продукции

срок лизинга до 5 лет,
первый платеж 25 %

от стоимости предмета
лизинга.

оборудование и
специальной техники и

требующей монтажа

срок финансового
лизинга до 7 лет,

первый платеж - 15 %

оборотный капитал,
основные средства,

инвестиционные цели и
иные проекты,

соответствующие
уставным целям

Общества.

на пополнение
оборотного капитала:
за счет собственных

средств 12,0 %
годовых, (лизинг +
займ на пополнение

оборотного капитала)
за счет собственных

средств 8,0 % годовых,
за счет привлеченных

заемных средств -
фиксированная в
размере: 11,0 %

годовых.
оборудования по срок финансового
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переработке с/х и
рыбной продукции

лизинга до 10 (десять)
лет, первый платеж до

передачи предмета
лизинга 15 % от

стоимости предмета
лизинга, с 25 % от

стоимости предмета
лизинга

4 АО “Аграрная кредитная корпорация” -2040,5 млн.тенге

4.1

Несельскохозяйствен-
ный вид

предпринимательской
деятельности

9,5 % годовых
от 1,0

млн.тенге
23,9

приобретение основных
средств и СМР до 10 лет;
пополнение оборотных
средств до 24 месяцев.

4.2

кредитования
Объединений СХТП и
сельского населения по
ведению совместного

производства, заготовке,
сбыту, переработке,

хранению,
транспортировке

сельскохозяйственной
продукции, снабжению
товарно-материальными

ценностями.

5-6% годовых
от 1,0

млн.тенге
70,0

на пополнение
оборотных средств 2

года, на приобретение
основных средств до 10

лет

4.3
через систему кредитных

товариществ.
КТ – 4-6%
годовых,

от 1,0
млн.тенге

700,0

на приобретение
основных средств и

СМР до 9 лет; на
пополнение оборотных
средств до 24 месяцев.

4.4

на приобретение
маточного поголовья

КРС и племенных
быков-производителей
для воспроизводства
молодняка мясной
породы («Сыбаға»)

6,0 % годовых
от 8,5

млн.тенге
336,6

до 7 лет, льготный
период основного долга
- 2 года, вознаграждения

не более 12 месяцев.

4.5

кредитование
предприятий
переработки

сельскохозяйственного
сырья и производства
продуктов питания.

Приобре-тение
5-6 % годовых,
пополнение 7-8

% годовых

от 10,0
млн.тенге

110,0

приобретение основных
средств до 10 лет;

пополнение оборотных
средств до 24 месяцев.

4.6
на проведение весенне-
полевых и уборочных

работ
ыя

от 1,0
млн.тенге

500,0 до 01 декабря 2012 года

4.7

коммерческое
кредитование проектов
развития АПК в сфере

животноводства и
растениеводства.

6-9,0 %
годовых

от 1,0
млн.тенге

300,0
на основные средства до

10 лет; на боротные
средства до 24 месяцев.
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ВСЕГО 6775,5

Развитие  сельскохозяйственной  отрасли  будет  направлено  на  увеличение
объемов производства сельскохозяйственной продукции, имеющей рынки сбыта, за
счет  диверсификации  отрасли,  повышения  культуры  земледелия,  внедрения  в
производство  современных  влагоресурсосберегающих  технологий,  широкой
химизации, вовлечения в оборот новых и ныне неиспользуемых орошаемых земель.

В  животноводстве  основной  упор  предполагается  сделать  на  увеличение
объемов  производства  в  сельскохозяйственных  формированиях  посредством
перевода отрасли на промышленную основу, развития племенной базы, повышения
генетического  потенциала  скота  и  будет  сопровождаться  осуществлением
крупномасштабной селекции на научной основе.

В сфере переработки сельскохозяйственной продукции актуальным остается
техническое  и  технологическое  перевооружение  производства,  переход  на
международные  стандарты  качества  и  на  этой  основе  дальнейшее  повышение
конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Будет активизирована работа по формированию единой экспортной политики
зерна,  насыщению  рынка  продовольственными  продуктами  отечественного
производства,  созданию  пунктов  по  заготовке,  переработке  и  хранению  путем
кооперирования сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Индустриально-инновационное развитие агропромышленного комплекса будет
достигнуто  посредством  реализации  высокотехнологичных  инвестиционных
проектов,  а  также  путем  внедрения  принципов  интегрированного  управления
водными ресурсами.

Предусматривается  реализация  не  менее  20  крупных  проектов  в
агропромышленном  комплексе,  в  том  числе  строительство  8  животноводческих
комплексов, 2 птицефабрик, 3 теплиц, 3 молочно-товарных ферм, 1 мясокомбината,
по  одному  заводу  по  производству хлебобулочных  изделий,  сортового  семенного
материала хлопчатника. 

Предусматривается  создание  условий  для  привлечения  крупномасштабных
инвестиций  в  аграрный  сектор  и  продолжение  взаимодействия  государства  с
финансовыми институтами. 

Четким  ориентиром  для  предпринимателей,  финансовых  институтов,
государственных  органов  и  социально-предпринимательских  корпораций  при
реализации  инвестиционных  проектов  станут  мастер-планы  по  приоритетным
направлениям АПК, в том числе в сфере развития производства и экспорта зерна и
продуктов  его  глубокой  переработки,  мяса  и  мясопродуктов,  масличных  культур,
плодоовощной продукции, молока и молочных продуктов, шерсти и продуктов его
глубокой  переработки,  развитие  птицеводства,  производство  белого  сахара  из
сахарной свеклы.

Наряду с этим, необходимо развитие смежных отраслей экономики, включая
производство  минеральных  удобрений,  химических  средств  защиты  растений,
ветеринарных препаратов, диагностикумов, сельскохозяйственной техники. 

Будет  реализован  механизм  государственной  поддержки  отечественных
предприятий-производителей сельхозтехники и оборудования путем субсидирования
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ставки вознаграждения по лизингу сельхозтехники и оборудования. 
Для  экономического  стимулирования  развития  отрасли  и  повышения  ее

инвестиционной  привлекательности  будет  продолжено  субсидирование
агропромышленного комплекса по следующим направлениям:

-  удешевление  процентных  ставок  при  кредитовании  субъектов
агропромышленного  комплекса  и  обеспечении  сельскохозяйственной  техникой  и
оборудованием;

- развитие семеноводства;
- повышение продуктивности и качества продукции животноводства;
-  повышение  урожайности  и  качества  продукции  растениеводства,  удеше-

вление  стоимости  горюче-смазочных  материалов  и  других  товарно-материальных
ценностей, необходимых для проведения весенне-полевых и уборочных работ, путем
субсидирования производства приоритетных культур;

-  удешевление  отечественным  сельскохозяйственным  товаропроизводителям
стоимости удобрений (за исключением органических);

- удешевление сельскохозяйственным товаропроизводителям стоимости затрат
на  обработку  сельскохозяйственных  культур  гербицидами,  произведенными
(формулированными) отечественными производителями;

- развитие систем управления производством и рынка сельскохозяйственной
продукции;

- развитие племенного животноводства.
Поддержка  сельскохозяйственных  товаропроизводителей  также  будет

осуществляться  путем  льготного  кредитования  и  микрокредитования,  развития
лизинга  сельскохозяйственной  техники,  специальной техники и  технологического
оборудования,  развития  системы  страхования  в  агропромышленном  комплексе,
информационно-маркетингового  обеспечения,  увеличения  доли  казахстанского
содержания в государственных закупках.

Технологическая модернизация, развитие инноваций и аграрной науки
-  повышение  урожайности  и  качества  продукции  растениеводства  путем

стимулирования  производства  приоритетных  сельскохозяйственных  культур  с
применением прогрессивных технологий;

- стимулирование производства овощей в закрытом грунте;
- стимулирование создания средне- и крупнотоварного животноводства;
- развитие товарного рыбоводства;
-  стимулирование производства продукции мараловодства и пчеловодства,  в

целях укрепления здоровья нации;
-  технико-технологическая  модернизация  сельскохозяйственных

формирований и предприятий по переработке сельскохозяйственной  продукции и
переход на современные системы менеджмента качества посредством применения
мер государственной поддержки;

- концентрация исследований по приоритетным направлениям развития АПК,
а  также  проведение  международных  научно-исследовательских  и  инновационных
проектов;
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-  внедрение  современных  методов  и  ускорение  процессов  научных  иссле-
дований путем развития инфраструктуры аграрной науки и обеспечения трансферта
зарубежных  аграрных  технологий,  а  также  развитие  системы  внедрения  в
производство  научных  разработок  и  стимулирование  деятельности  научных
работников и привлечения молодых специалистов в аграрную науку.

Подготовка конкурентоспособных профессиональных кадров. Предполагается
внедрение обязательной отработки специалистов сельского хозяйства, получивших
образование в рамках государственного заказа по квотам для граждан из сельской
местности,  в  организациях  сельского  хозяйства  не  менее  3  лет  после  окончания
учебного заведения; 

рассмотрение  вопроса  о  внесении  изменений  и  дополнений  в  некоторые
законодательные  акты  по  мерам  социальной  поддержки  специалистов  сельского
хозяйства, прибывших для работы и проживания в сельские населенные пункты;

рассмотрение вопроса увеличения государственного образовательного заказа
на  подготовку  докторов  PhD,  магистров  и  бакалавров  в  соответствии  с
потребностями  аграрной  отрасли,  а  также  специалистов  с  техническим  и
профессиональным  образованием  сельскохозяйственных  и  ветеринарных
специальностей.

Инфраструктурное и ресурсное обеспечение:
- обеспечение фитосанитарного и ветеринарного благополучия страны;
-  развитие  инфраструктуры  по  убою  скота,  заготовке,  хранению,  транс-

портировке и реализации сельскохозяйственной продукции;
-  использование  водных  ресурсов  с  учетом  принципов  интегрированного

управления водными ресурсами;
- улучшение условий хозяйствования и создание стимулов для роста товарной

продукции  за  счет  укрупнения  сельскохозяйственного  производства,  создания  и
расширения сети заготовительно-сбытовых структур;

- сохранение и улучшение мелиоративного состояния земель путем внедрения
передовых методов орошения.

Для  развития  объемов  производства  животноводческой  продукции  в
Павлодарской  области,  а,  в  частности,  объемов  валового  производства  молока,
необходимо  увеличить  численность  поголовья  коров  и  их  продуктивность,
продолжить  работу  по  улучшению  качественного  состава  сельскохозяйственных
животных  за  счет  проведения  селекционно-племенной работы,  улучшать  условия
содержания и кормления.

Переход  на  инновационные  технологии,  которые  должны  предусматривать
определенный  порядок  содержания,  кормления  животных  и  выполнения
зооветеринарных  мероприятий на  ферме  с  учетом физиологического состояния  и
продуктивности  скота.  В этом случае  инновационные технологии производства  в
животноводстве должны развиваться на основе:

- ускоренного повышения генетического потенциала разводимых пород скота,
пригодных для интенсивной технологии;

- интенсивного выращивания телок и формирования животных молочного и
мясного типа;
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- создания системы сбалансированного кормления животных с максимальным
использованием грубых и сочных кормов;

- использования высокопродуктивных культурных пастбищ;
- применения на фермах прогрессивных способов содержания,  механизации

рациональных технологических решений;
-выполнения  комплекса  ветеринарно-профилактических  мероприятий,

обеспечивающих высокий уровень здоровья животных;
- внедрения эффективных форм организации и оплаты труда;
- неукоснительного соблюдения технологической дисциплины, направленной

на своевременное и качественное осуществление всех производственных процессов.
Реализация всех  этих  положений  в  комплексе  требует  формирования  в

животноводстве  области  средних  и  крупных  хозяйств.  Этот  процесс  может  быть
организован на основе кооперации. Системная реализация всех вышеперечисленных
положений  может  позволить  значительно  повысить  продуктивность  животных  и
увеличить производство животноводческой продукции.

Укрупнение хозяйств должно проводиться в рамках определенных критериев,
позволяющих  оптимально  обеспечить  не  только  диверсификацию  производства
отдельно взятого сельскохозяйственного товаропроизводителя, но и максимальную
его  эффективность.  В  условиях  дефицита  финансовых  средств,  перспективным
направлением может стать развитие интеграции предприятий агропромышленного
комплекса с банковскими и торговым капиталом.

Наиболее преуспевающих экономических систем и успешных ферм показали,
что  одной  из  эффективных  форм  повышения  конкурентоспособности  является
реализация  кластерного  подхода.  При  этом  для  экономики  области  кластер
исполняет роль точек роста внутреннего рынка и базы международной экспансии.

3.3  Возможности  кооперирования  крестьянских  и  личных  подсобных
хозяйств

При  организации  крестьянского  хозяйства  процесс  получения  земельного
надела  в  собственность  для  фермеров  проходил  по-разному. Для  меньшей  части
(бывшие  руководители  колхозов,  партийная  номенклатура)  получение  лучших
земель  не  составило  труда.  62,2%  фермеров  оценили  земли  своих  хозяйств  как
худшие.  При  этом  лишь  7,3%  фермеров  постоянно  занимаются  вопросом
качественного  состояния  своих  земель.  Пренебрежительное  отношение  к  земле
объясняется  нехваткой  денежных  средств  на  проведение  мелиоративных  работ,
отсутствием технических  возможностей  и  дополнительных  рабочих  рук,  а  также
нехваткой времени.

Проводившиеся  в  стране  экономические  реформы  сопровождались
разрушением  единой  системы  централизованного  снабжения  АПК  средствами
производства.  Государство  перестало  регулировать  процесс  оснащения
товаропроизводителей  техникой.  В  итоге  ежегодное  обновление
сельскохозяйственной техники снизилось с 10-20% в начале 90-х годов до 1-3% к
настоящему  времени.  Следовательно,  подавляющее  большинство  владельцев
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крестьянских  хозяйств  (83,3%)  проблему  технической  оснащенности  решает  на
основе аренды или кооперации.

Основной  объем  ремонтных  и  обслуживающих  работ  (90%)  хозяйства
выполняют  собственными  силами,  не  имея  для  этого  специализированного
оборудования,  необходимой  оснастки  и  материалов  на  фоне  катастрофической
нехватки  и  дороговизны  качественных  запасных  частей.  Ремонт
сельскохозяйственных машин осуществляется главным образом за счет повторного
использования  изношенных  деталей  списанных  машин.  В  итоге  техническая
готовность  машин в периоды основных полевых работ снизилась  до 50-70% при
нормативе 85-92% и меньше половины работ выполняется в оптимальные сроки.
Недостаток  технической  обеспеченности  товаропроизводители  обычно
компенсируют  упрощением  технологии  возделывания  сельскохозяйственных
культур,  что  отражается  на  их  урожайности  и,  в  конечном  счете,  на  снижении
эффективности производства.

В  условиях  старой  системы  хозяйствования  существовала  целая  сеть
заготовительных  организаций,  закупавших  произведенную  продукцию  у  селян,
перерабатывавших  ее  и  продававших  через  торговую  сеть.  Третья  часть
крестьянских хозяйств реализует свою продукцию частным лицам - перекупщикам,
вывозящим  ее  непосредственно  с  полей.  Для  увеличения  размеров  получаемых
доходов еще треть хозяйств предпочитает продавать продукцию на рынках района и
города.

Продовольственный  рынок  страны,  как  известно,  значительно  отстает  от
конкурентных рынков развитых стран по информационной поддержке продвижения
товаров и их рекламе. Подавляющее большинство фермеров (92,3%) не рекламирует
собственный бизнес и производимую продукцию даже на региональном уровне. При
этом  наибольший  интерес  для  сельских  тружеников  представляют  такие
информационные направления как данные о товарах, услугах, сырье и оборудовании
(94,5%),  предложения  к  бизнес-партнерству и  кооперации  (89,4%),  опыт  ведения
крестьянских хозяйств в республике (61,2%). Причем опыт отечественного малого
бизнеса  востребован  предпринимателями  больше,  нежели  опыт  зарубежных
производителей.

Результатом реформирования, проводившегося в аграрном секторе экономики,
явилось  снижение  уровня  жизни  и  доходов  сельского  населения.  Аграрное
предпринимательство не оправдывало возлагавшихся на него надежд. Главным по
значимости препятствием в развитии крестьянских хозяйств является кредитование
(61,4%).  Второй  по  значимости  фактор,  мешающий  развитию  аграрного
предпринимательства, связан с трудностями в сбыте продукции (58,1%). Кроме того,
существенно  усложняют  деятельность  сельскохозяйственных  производителей
отсутствие информации о потенциальных покупателях продукции, обеспеченность
хозяйств  сырьем,  проверки  контролирующих  органов,  выплата  налогов  и
возвращение  долгов.  Развитие  сельскохозяйственного  производства  фермеры
связывают, прежде всего, с повышением эффективности деятельности крестьянских
хозяйств, их кооперированием и организацией ассоциаций фермеров. К настоящему
времени в стране в основном функционируют производственные и потребительские
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кооперативы.  Важным  направлением  деятельности  потребительской  кооперации
является  заготовка  сельскохозяйственных  продуктов  и  сырья,  а  также  их
переработка.  Более  40%  фермеров  признают  необходимость  кооперации
крестьянских  хозяйств  в  момент  проведения  масштабных  работ  (посев,  уборка
урожая, окот, осеменение и т.д.). По мнению глав крестьянских хозяйств, в первую
очередь следует создавать кредитные кооперативы (82,7%). Кроме того, фермерам
необходимы  кооперативы  по  аренде  техники  и  ее  продаже,  кооперативы  по
переработке  сельскохозяйственной  продукции,  ремонтные,  сбытовые,
производственные  и  потребительские  кооперативы.  В  системе  кооперативного
уклада возрастает  роль такой формы хозяйствования как ассоциация.  При этом в
ассоциации крестьянских хозяйств в первую очередь должен быть создан кредитный
фонд. Вместе с тем, в ассоциации должны функционировать такие фонды как фонд
развития  производства,  фонд  социального  развития,  резервный  фонд,  фонд
организации  совместной  деятельности  крестьянских  хозяйств  и  управления.
Большинство (71,5%) отметило формальный характер деятельности ассоциации.

При  организации  крестьянского  хозяйства  подавляющее  большинство
фермеров (96,3%) не получало никакую помощь ни от администрации района, ни от
других  общественных  организаций.  Инвестиционные  средства,  выделяемые  из
местного бюджета, зачастую не доходили до своих адресатов. По мнению фермеров,
инвестиционная помощь должна оказываться в первую очередь вновь образуемым
крестьянским  хозяйствам  или  предоставляться  в  зависимости  от  показателей
хозяйственной  деятельности.  Больше  всего  фермерам  необходима  помощь  при
приобретении  техники,  оборудования,  запасных  частей,  стройматериалов,
удобрений,  кормов  и  других  материальных  ресурсов  (83%);  при  строительстве
жилых  и  производственных  построек  (81,1%);  при  выходе  на  внешний  рынок
(62,4%);  при  создании  собственной  базы  хранения  и  переработки  производимой
продукции  (55,7%);  при  организации  переработки,  сбыта  и  рекламы  продукции
(52,4%). По их мнению, стабильное развитие крестьянского хозяйства предполагает
первоочередное решение проблем льготного кредитования, обеспеченности сырьем,
облегчения  налогообложения,  улучшения  инфраструктуры  (дороги,
энергоснабжение,  коммуникации,  водоснабжение),  создания  парка машин на  базе
аренды,  улучшения ситуации со  складскими помещениями и производственными
сооружениями.

Многих людей от фермерской деятельности удерживают боязнь банкротства
(82,5%),  отсутствие выгодного кредитного источника и первоначального капитала
для организации собственного дела (72,2%), нестабильность  и непредсказуемость
последствий деятельности фермеров (62,8%), отсутствие государственных льгот и
гарантий,  снижающих  риск  в  первые  годы  хозяйствования  (60,8%),  отсутствие
надежной  опоры  в  семье  для  самостоятельного  ведения  хозяйства  (58,9%),
отсутствие способностей к свободному предпринимательству (50,8%).

Одним из факторов, влияющих на эффективность деятельности крестьянского
хозяйства, является количественный и половозрастной состав фермерской семьи. Во
всех  хозяйствах  выборочной  совокупности  фермерством  занимаются  в  основном
главы  хозяйств  при  периодической  помощи  их  жен.  При  этом  основная  часть
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фермеров обходится преимущественно силами своей семьи, используя наемный труд
во  время  масштабных  и  сезонных  работ  (86,4%).  Несмотря  на  увеличение
обязанностей  по  выполнению  различных  работ  в  хозяйстве,  у  большинства
фермеров (84,3%) взаимоотношения в семье заметно улучшились, что объясняется
сплочением семьи в связи с возникновением общих для всех интересов. При этом
прослеживается четкая связь между эффективностью хозяйственной деятельности и
внутрисемейными  взаимоотношениями.  Небольшая  часть  фермеров
целенаправленно  ориентирует  своих  детей  на  получение  сельскохозяйственного
образования  для  продолжения  семейного  дела.  Однако  практически  у  половины
фермеров дети в будущем не собираются заниматься крестьянским трудом, отдавая
предпочтение "городским" специальностям. На такую позицию в определенной мере
влияет хоть и напряженная, но довольно однообразная жизнь сельских тружеников.

До организации крестьянского хозяйства у основной части фермеров уровень
жизни  их  семьи  считался  низким  (92,6%),  но  с  созданием  собственного
крестьянского  хозяйства  у  86,8%  фермеров  уровень  жизни  повысился.  За  время
занятия  фермерской  деятельностью  численность  семей  с  низким  уровнем  жизни
уменьшилась в  7 раз.  При этом уровень жизни 46,7% фермеров стал  средним, а
40,1% - высоким. Численность семей со средним достатком увеличилась в 6,3 раза.
Среднедушевой доход семьи стал составлять 200-300 долларов у 44,7% фермеров и
300-400  долларов  у  35,6%.  Жизненный  уровень  большинства  семей  после
организации  крестьянских  хозяйств  вырос  в  4-6  раз.  [9]  Среди  изучаемых
крестьянских  хозяйств  не  оказалось  хозяйств,  относимых  к  комфортным.
Незначительная  часть  (11,4%)  хозяйств  является  социально  обустроенными.
Фермеры,  относящиеся  к  номенклатурной  элите,  имеют  благоустроенные,
газифицированные  жилищные  помещения  с  водопроводом,  канализацией,
электрическим  отоплением,  постоянным  электрическим  освещением  и
стационарной  телефонной  связью.  Именно  они  вполне  удовлетворены  качеством
медицинских услуг, системой бытового обслуживания. Социально необустроенные
крестьянские  хозяйства  составили  подавляющее  большинство.  Они  не
удовлетворены  жилищными  условиями:  в  домах  отсутствует  централизованно
подаваемая  горячая  вода,  центральное  отопление,  канализация,  водопровод.  В
качестве питьевой воды ими используется вода из децентрализованных источников
или  из  открытых  водоемов.  Более  половины  фермеров  не  имеют  в  доме
электрического  освещения  (56,1%).  К  сегодняшнему  дню  сельское  население
испытывает  острую  потребность  в  детских  дошкольных  учреждениях.85,5%
фермеров  не  удовлетворены  качеством  преподавания  и  материально-технической
базой средних школ. В местах проживания 52,4% фермеров деятельность библиотек
не была восстановлена.  Подавляющая часть фермеров (81,9%) и членов их семей
(81,3%) библиотеки не посещают. [10] Дома культуры или клубы функционируют в
третьей части населенных пунктов области. В местах проживания 38,4% фермеров
отсутствуют  больницы  и  фельдшерско-акушерские  пункты.88,6%  фермеров
подчеркнули свою неудовлетворенность качеством медицинского обслуживания. В
основном их не устраивает платность медицинских услуг, отсутствие медикаментов
первой необходимости, низкая квалификация медицинских сестер. Пункты бытового
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обслуживания в аулах не были реанимированы, а выездная форма обслуживания,
практиковавшаяся некоторое время, постепенно исчезла.

Дальнейшее  развитие  фермерства  как  формы  предпринимательской
деятельности  улучшит  социальную,  производственную,  инженерную
инфраструктуру  села  (98,6%),  позволит  насытить  внутренний  рынок
продовольственными товарами (82,7%), будет способствовать росту доли среднего
класса  (79,1%),  развитию  малого,  в  частности  аграрного  предпринимательства
(72,4%).  Тем  более,  что  с  ростом  внимания  государства  к  проблемам  аула
перспективы  развития  крестьянских  хозяйств  существенно  возрастают.  Поэтому
большинство фермеров уверено в быстром развитии фермерского движения.

В настоящее время более 70% государственного бюджета сконцентрировано в
социальной  сфере,  но  для  повышения  жизненного  уровня  населения  этого  пока
недостаточно. Решить данную задачу можно при проведении позитивных изменений
в области занятости за счет роста производства, усиления стимулов к труду, роста
его  эффективности,  повышения  роли  высококвалифицированного  труда.  Именно
поэтому  возрастает  роль  и  значение  государственной  поддержки  в  обеспечении
занятости населения. К сожалению, в стране еще не в полной мере работают многие
рыночные регуляторы, действующие в развитых странах. В связи с этим в работе
были рассмотрены концептуальные подходы к оценке методов регулирования рынка
труда  в  разных  странах,  в  том  числе  и  в  Казахстане;  тенденции  перехода  от
пассивной к более активной политике занятости в стране. Думается, что наряду с
ежегодно намечаемыми программами занятости населения на основе использования
опыта  зарубежной  практики  целесообразно  разрабатывать  специальные  целевые
подпрограммы,  направленные  на  решение  локальных  вопросов  занятости.  В  них
могут  найти  отражение  специальные  исследования,  учитывающие  сегментацию
рынка  труда,  формы  безработицы,  ее  возрастную,  гендерную  и  этническую
структуру.  Наряду  с  отечественным  опытом  в  работе  был  изучен  опыт  стран
ближнего зарубежья, в частности опыт российских служб занятости.

В  Республике  Казахстан  проблемам  развития  малого  бизнеса  большое
значение стало придаваться лишь к концу 90-х годов, когда социально-критическая
ситуация  в  стране  достигла  критической  черты,  а  поддержка  малого
предпринимательства  стала  восприниматься  как  серьезная  предпосылка  решения
политических,  экономических и социальных задач.  Для любой страны с развитой
рыночной  системой  характерно  активное  участие  государства  в
воспроизводственном процессе всего продовольственного комплекса. В этой связи в
работе  был  рассмотрен  опыт  государственного  регулирования  в  области
поддержания  соответствующего  уровня  цен,  изменения  производственной
структуры  сельскохозяйственного  производства,  оказания  помощи  сельскому
хозяйству  со  стороны  банковской  системы,  формирования  инфраструктуры
(дорожно-транспортная сеть, электрификация, телефонизация), осушения земель и
их химической мелиорации,  организации сбыта  продукции со снабженческими и
сервисными  функциями.  Кроме  того,  немаловажными  факторами,
обеспечивающими  функционирование  сельского  хозяйства,  являются  фискальная
политика  государства,  поддержка  государства  в  области  научных  разработок,
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доведение агротехнических новшеств до фермеров, финансирование крестьянских
хозяйств из государственного бюджета и субсидирование цен.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное  теоретическое  и  аналитическое  исследование  развития
рыночных отношений в аграрной сфере экономики Павлодарской области позволяет
сделать следующие выводы и дать рекомендации:

1.  За  годы  реформ  сельское  хозяйство  пережило  очень  сложный  процесс
переходного  периода  в  поисках  новых  форм  хозяйствования  и  владения
собственностью. Проводимые в агропромышленном комплексе реформы оказались
малоэффективными из-за отсутствия опыта, законодательной базы и нормативных
материалов, особенно на начальном этапе ее осуществления. Дальнейшее развитие
сельскохозяйственной  сферы предполагает  повышение  уровня  перерабатывающей
отрасли,  улучшение  состояния  экспорта  продукции,  импортозамещение  на
внутреннем  рынке,  маркетинговую  стратегию  управления  сельхозпроизводством.
Потенциал отечественной пищевой промышленности может практически полностью
удовлетворить потребности населения республики в ее продукции.

2.  Для  дальнейшего эффективного развития  рынка производства  продукции
назрела необходимость совершенствования экономических взаимоотношений между
сельскими  и  перерабатывающими  предприятиями.  Наиболее  эффективно
экономические  взаимоотношения  регулируется  через  образования  таких
организационных  форм,  которые  основывается  на  равной  выгоде  для
хозяйствующих  субъектов.  То  есть  заметно  возрастает  роль  кооперации  и
агропромышленной интеграции. 

Это  позволило  предложить  и  обосновать  в  исследовании  существования
определенной  специфики  рыночных  отношений  в  сфере  агропромышленного
производства,  провести  их  систематизацию  и  обозначить  те  проблемы,  которые
данная специфика порождает при выработке конкретных управленческих решений,
как на уровне государства, так и на уровне конкретных субъектов и объектов рынка,
и обосновав необходимость интеграции и кооперации аграрного сектора в развитии
управления  формами  хозяйствования  в  целях  улучшения  состояния  сельского
хозяйства. 

3.  Необходимость  создания  наиболее  эффективной  системы  управления
рыночными отношениями в  сфере  агропромышленного комплекса  РК,  способной
определить  перспективы роста  конкурентоспособности   национального аграрного
рыночного  продукта  и  продовольственной  безопасности  страны,  обусловила
проведение  в  ходе  исследования  анализа  мирового  опыта  государственного
управления  аграрным  рынком  в  наиболее  развитых  странах.  Это  послужило
обоснованием авторской систематизации факторов и инструментов,  оказывающих
наиболее  существенное  влияние  на  создание  эффективного  управления  аграрной
сферой  за  рубежом,  и  стало  основой  разработки  авторских  рекомендаций,
направленных на внедрение наиболее перспективных достижений данного опыта и
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его отдельных инструментов в  систему государственного управления рыночными
отношениями в сфере аграрного рынка РК.

4.  В  результате  проведенного  анализа  развития  аграрного  производства  по
регионам Республики Казахстан показали, что в Павлодарской области существуют
проблемы  перерабатывающей  промышленности  сельскохозяйственной  продукции.
Для  интенсивного  развития  животноводства  необходимо  уделять  внимание  в
оптимальное  развитие  поголовья  животных  с  одновременным  увеличением  их
продуктивности.

5.  Региональная  политика  предусматривает  осуществление  приоритетного
развития предприятий перерабатывающей отрасли и решение задач по достижению
уровня  развития  сельского  хозяйства,  достаточного  для  полного  удовлетворения
внутренних потребностей основных продуктов питания.

Перерабатывающая  отрасль  экономики  должна  сыграть  важную  роль  в
развитии  всей  экономики  области.  Данная  отрасль  должна  стать  катализатором
развития аграрного сектора экономики для организации прибыльного бизнеса. 

Ситуация  осложняется  трудностями  при  реализации  продукции.
Приоритетами будут организация  производства  по комплексной переработке всех
видов сельскохозяйственного сырья с внедрением передовых технологий, инновации
технические  и  технологические,  расширение  ассортимента,  освоение  выпуска
импортозамещающей продовольственной продукции. Благоприятные экономические
условия  приводят  к  развитию  отраслей  перерабатывающей  промышленности  и
стимулированию системы заготовки  сельскохозяйственной  продукции  и  поставок
сырья на перерабатывающие предприятия.

7.  В  целях  увеличения  объемов  производства  и  реализации  отечественной
сельскохозяйственной  продукции  необходимо  увеличение  посевных  площадей,
использование  производственных  мощностей,  оснащение  новейшим
технологическим оборудованием, улучшение качества выпускаемой продукции.

По реализации сбыта предлагается создание крупных и мелких предприятий и
оптовых  продовольственных  рынков,  которые  сняли  бы  имеющиеся  проблемы,
связанные  с  систематической  поставкой  договоренного  количества
сельскохозяйственной  продукции  потребителям,  с  экспортом  продукции
перерабатывающей  промышленности,  не  уступающие  нашим  конкурентам  по
качеству упаковки, дизайна и транспортировки продукции.

8.  Предложены  к  внедрению  проектные  разработки  для  дальнейшего
обеспечения  перерабатывающей  отрасли  качественным  сырьем.  В  целях
обеспечения  населения  качественным  и  соответствующим  санитарным  нормам
мясным продуктом необходимо создать благоприятные условия для переработки с
использованием услуг убойных цехов.

Задачи,  поставленные  проект  –  предложением  состоят  в  том,  чтобы
содействовать  количественному  и  качественному  развитию  цехов,  обеспечению
безопасного убоя КРС и МРС.

9.Определены  способы  реализации  задач  Государственной
агропродовольственной  программы  РК,  исходя  из  возможностей  улучшения
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обеспечения эффективности закупок сельскохозяйственной продукции, с помощью
государства.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Системообразующие факторы формирования и реализации конкурентных стратегий
аграрных организаций мясного скотоводства Павлодарской облости

Объект 
анализа 

Группа факторов Факторы

Макросреда Социальные Землеобеспеченность населения; уровень жизни населения;
трудовые  ресурсы;  демографическая  ситуация  в  стране  и
регионе; социальная инфраструктура.

Технологические Специализация региона,  природно-климатические условия
ведения  сельскохозяйственного  производства;  природные
ресурсы (в том числе земельные); научное обслуживание и
обеспечение;  развитие  техники  и  технологий;  наличие
научно-технической  информации;  прогнозирование
развития  и  размещения  отраслей  АПК;  развитие  генной
инженерии;  селекция  и  племенная  работа;
биоклиматический  потенциал  продуктивности  растений  и
животных.

Экономические Механизм  налогообложения,  уровень  государственной
поддержки;  экспорт  и  импорт  товаров;  таможенные
пошлины;  земельная  реформа;  приватизация  и
разгосударствление; диспаритет (паритет) цен.

Политические Аграрная  и  продовольственная  политика;  международное
положение  страны;  конъюнктура  мирового
агропродовольственного рынка; государственная поддержка
и  регулирование;  законодательная  база  ведения
сельскохозяйственного  производства;  государственная
политика при вступлении Казахстана в ВТО.

Микросред
а

Конкуренты Конъюнктура рынка, конкурентная среда рынка.
Посредники Переработка и хранение продукции;  развитие транспорта;

инфраструктура рынка.
Поставщики Материально-техническое  снабжение;  производственно-

техническое обеспечение и обслуживание, предпродажный
и послепродажный сервис.

Контактные
аудитории 

Поведение  покупателей;  вкусы  и  предпочтения
потребителей; имидж организации.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Динамика инвестиций АО «КазАгроФинанс»в аграрный сектор Казахстана
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Актуальность  темы  исследования.  В  условиях  перехода  к  рыночной
экономике  мясопродуктовый  подкомплекс  АПК  претерпевает  существенную
трансформацию.  Либерализация  экономики  и  ослабление  государственного
регулирования АПК привели к спаду производства мясной продукции.

Существование  мясопродуктового  подкомплекса  АПК  РК  как  единой
системы является объективной необходимостью, так как от эффективности его
функционирования  зависит  уровень  и  качество  жизни  населения,  а  также
продовольственная независимость в обеспечении мясом страны и ее регионов.
Поэтому  государство  должно  способствовать  созданию  условий  для  его
эффективного функционирования.

Проведенная  в  годы  аграрных  реформ  приватизация
мясоперерабатывающих предприятий усилила их монополизм по отношению к
сельхозпроизводителям.  Неэквивалентность  межотраслевого  обмена,
разбалансированность  экономических  интересов  между  интегрируемыми
сторонами привели к кризисному состоянию мясопродуктового подкомплекса.

Спад  внутреннего производства  и  неконкурентоспособность  продукции
вызвали  рост  импорта  продуктов  питания  из  зарубежных  стран,  который
активно  субсидируется  странами  производителями,  а  также  -  обострение
проблемы  сбыта  отечественной  мясной  продукции.  Кроме  того,  возникли
проблемы,  связанные  с  появлением  существенного  диспаритета  цен  на
сельскохозяйственную  продукцию,  с  неплатежами,  с  неполным  и
несвоевременным бюджетным финансированием.

Сокращение  государственной  поддержки,  при  усиливающемся  росте
диспаритета цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию ставит
отечественных производителей в неравное положение с импортёрами. В свою
очередь, рост импорта ведет к утрате продовольственной безопасности страны,
её стабильности, а также экономической и политической независимости.

В  этой  связи  существенно  возрастает  актуальность  совершенствования
методов  государственного  регулирования  мясопродуктового  подкомплекса
АПК, способствующего переходу от спада производства к его стабилизации и
дальнейшему наращиванию.

Степень  разработанности  темы  исследования.  Проблемам
государственного  регулирования  продовольственных  комплексов  в  период
становления  рыночной  экономики  посвящены  научные  исследования
отечественных  ученых  В.Г.Логинова,  В.Р.Боева,  Е.В.Серовой,  И.Г.Ушачева,
А.А.Шутькова,  М.В.  Москалева,  А.И.Костяева,  П.М.Лукичева  и  др.  В
Казахстане  исследователями  теории  и  методологии,  этапов  становления
кооперации  являются  Т.А.  Есиркепов,  Г.А.  Калиев,  А.Б.  Молдашев,  Ж.С.
Сундетов и др.

Основам  формирования  и  развития  мясопродуктовых  подкомплексов
АПК  в  период  переходной  экономики  посвящены  труды  М.Н.Малыша,
В.Э.Серогодского, М.А.Зотовой, Г.Л.Коваленко, А.М.Ахмадеева и др.

В  то  же  время,  многие  методические  вопросы  совершенствования
методов  государственного  регулирования  мясопродуктового  подкомплекса
АПК,  в  частности  механизм  обеспечения  эквивалентности  межотраслевого
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обмена  между  субъектами  подкомплекса,  остаются  малоизученными  и
дискуссионными.

Актуальность  и  недостаточная  проработка  этих  проблем  обусловили
выбор темы, цель и задачи исследования.

Цель диссертационного исследования состоит в анализе современного
состояния  мясопродуктового  подкомплекса  и  в  разработке  методов
государственного регулирования мясопродуктового подкомплекса Павлодарской
области.

В соответствии с поставленной целью в работе были решены следующие
задачи:

- проанализированы и обоснованы теоретические основы формирования и
развития мясопродуктового подкомплекса АПК;

-  выявлена  специфика  функционирования  мясопродуктового
подкомплекса Павлодарской области;

-  дана  комплексная  оценка  современного  состояния  мясопродуктового
подкомплекса Павлодарской области;

-  изучена  и  определена  эффективность  системы  государственного
регулирования  мясопродуктового  подкомплекса  АПК  в  период  становления
рыночных отношений.

Объектом  данного  исследования являются  сельскохозяйственные  и
мясоперерабатывающие предприятия Павлодарской области как экономические
субъекты, заинтересованные в повышении эффективности производства.

Предметом исследования выступают  формы  взаимоотношений  между
животноводческими  хозяйствами  и  мясоперерабатывающими предприятиями,
формы  и  методы  государственного  регулирования  мясопродуктового
подкомплекса в дореформенный период и в годы аграрных реформ.

Научная  новизна.  Основные  положения  научной  новизны могут  быть
сведены к следующему:

-  разработан  экономический  механизм  обеспечения  эквивалентности
межотраслевого  обмена  в  мясопродуктовом  подкомплексе  АПК  в  виде
закупочных  интервенций  на  основе  гарантированных  минимальных  цен
закупки;

-  произведено  сегментирование  регионального  рынка  мясопродуктов
Павлодарской области;

-  определены  приоритетные  направления  в  развитии  сырьевой  базы
мясопродуктового подкомплекса Павлодарской области;

- разработаны и предложены методические рекомендации по повышению
конкурентоспособности  продукции  местных  производителей  мяса  и
мясопродуктов в Павлодарской области;

Основные положения, выносимые на защиту:
-  развитие  интегрированных  структур  животноводческих  хозяйств  на

кооперативной основе; 
-  рекомендации  по  активизации  развития  сельскохозяйственной

кооперации.
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Практическая  значимость  исследования заключается  в  разработке
механизма  проведения  закупочных  интервенций  на  основе  гарантированных
минимальных  цен  закупки,  который  может  быть  использован  в
мясопродуктовых  подкомплексах  регионов  Казахстана  для  устранения
неэквивалентности межотраслевого обмена между субъектами подкомплекса.

Теоретической  и  методологической  основой  исследования явились
труды  отечественных  ученых-экономистов  по  вопросам  формирования  и
развития мясопродуктовых подкомплексов АПК, проблемам государственного
регулирования  сельскохозяйственного  производства,  развития  кооперативно-
интеграционных  процессов  в  АПК,  статистические  данные  по  АПК,
законодательные акты и нормативные документы РК.

Методы исследования. В процессе диссертационного исследования были
использованы  абстрактно-логический,  монографический,  экономико-
статистический методы исследования.

Апробация  и  внедрение  результатов  исследования.  Основные
положения диссертационной работы нашли отражение в 2 публикациях автора.

Структура  и  объем  работы.  Работа  состоит  из  введения,  3  глав,
заключения, списка литературы, 2 приложений на 2 листах. Работа изложена на
73 страницах и 67 источников литературы.

Ключевые слова: кооперация, животноводство, производство
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РЕЗЮМЕ

Оразбаев Ермек Жаксыбаевич

Развитие  кооперации  в  мясном  подкомплексе  АПК  (на  примере
Павлодарской области)

6M050600 – Экономика

Цель диссертационной  работы  состоит  в  анализе  современного  состояния
мясопродуктового  подкомплекса  и  в  разработке  методов  государственного
регулирования мясопродуктового подкомплекса Павлодарской области.

Предметом  исследования  выступают  формы  взаимоотношений  между
животноводческими хозяйствами и мясоперерабатывающими предприятиями 

Объектом  исследования  являются  сельскохозяйственные  и  мясоперера-
батывающие  предприятия  Павлодарской  области  как  экономические  субъекты,
заинтересованные в повышении эффективности производства.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
-  развитие  интегрированных  структур  животноводческих  хозяйств  на

кооперативной основе; 
- рекомендации по активизации развития сельскохозяйственной кооперации

ТҮЙІН

Оразбаев Ермек Жаксыбаевич

Павлодар облысының аграрлық өнеркәсібіп комплексінің үлгісі бойынша,
ет подкомплексі кооперациясының дамуы.

6M050600 – Экономика

Диссертация  жұмысының  мақсаты:  Қазіргі  заманға  сәйкес  ет  өнімдері
подкомплексі  күйінің  талдыуы  және  Павлодар  облысының  ет  өнімдері
подкомплексін мемлекеттік реттеу әдістері.

Малшаруашылығының  және  ет  өңдеу  кәсіпорындарының  қарым  қатынас
түрлері зертеледі.

Павлодар облысының ауылшаруашылық және ет өндеу кәсіпорындары зертеу
объектілері  ретінде  қаралады  және  экономикалық  субъектілерінің  өндірістік
тиімділігін көтеру.

Диссертацияның  қорғауға  шығарған  негізігі  мәселелері.  Кооперативтік
негізінде  малшаруашалық  құрылымдырының  интегралдық  дамуы.
Ауылшаруашылық кооперациясын белсендендіру ұсыныстары.
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SUMMARY 

ORAZBAEV ERMEK/YERMEK 

Development of cooperation in the meat products sphere of agro industrial
complex

The aim of dissertation research is analyzing the condition in meat products
sphere and development of methods of state regulation of meat products sphere in the
Pavlodar region.

 The subjects of research are forms of the relationships between livestock farms
and meat processing companies.

The  objects  of  research  are  agriculture  and  meat  processing  companies  of
Pavlodar  region  as  the  economical  entities  which  are  interested  in  increasing
efficiency of production.

The main provisions of the thesis which are taken to protect: 
- Development  of  integrated  structures  of  livestock  farms  on  the

basis of cooperation. 
- Recommendations to intensify development of agriculture 

cooperation. 
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Обусловлена проблемами в системе 
производства, переработки и сбыта 
животноводческой продукции и 
необходимостью создания организационно-
экономической, правовой защиты интересов 
сельскохозяйственных товаропроизводителей 
путем объединения их усилий на основе 
коопераций как важнейшего фактора 
стабилизации экономики АПК
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Разработка мер по развитию 
кооперации в мясном подкомплексе

3

- Изучение мирового опыта развития 
кооперации в сельском хозяйстве
- Анализ современного состояния 
производства, переработки и сбыта 
животноводческой продукции и 
сложившихся форм взаимодействующих 
предприятий Павлодарской области
- Изучение системы государственного 
регулирования мясопродуктового 
подкомплекса АПК



 Развитие интегрированных структур 
животно-водческих хозяйств на 
кооперативной основе

 Рекомендации по активизации 
развития сельскохозяйственной 
кооперации
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Показатели Единица 
измерения

2010 г. 2011 г. 2012 г. 
план

2011 г. в % к 
2010

КРС Тыс. гол 359,6 369,4 373,1 102,7

Овцы и козы Тыс. гол 474,8 505,3 530,6 106,4

Лошади Тыс. гол 77,3 81,6 84,9 105,5

Свиньи Тыс. гол 95,8 97,4 98,4 101,7

Птицы Тыс. гол 1202,5 1233,1 1233,3 102,5

Производство

Молока Тыс. тонн 338,2 343,4 360,0 101,6

Мяса в живом 
весе

Тыс. тонн 73,4 74,3 74,7 101,2

Яиц Млн. штук 135,0 156,1 171,7 115,6

Шерсти Тонн 903 904 923 100
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2009г 2010г 2011г

Производство мяса 315,1 321,2 331,1

Реализация мяса за пределы области 20,0 25,1 26,3

Удельный вес реализации за пределы 
области в общем объеме производства, 
%

17,6 14,1 15,2
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№ 
п/п

Наименование 
городов  и районов

2009 год 2010 год 2011 год Всего  
введено
за 3 годаОбъекты 

перера-
ботки

Объекты 
заготовки

Объекты 
перера-
ботки

Объекты 
заготовки

Объекты 
переработки

Объекты 
заготовки

1 г. Павлодар 1 1 2

2 г. Аксу 0

3 г. Экибастуз 2 1 1 1 5

4 Актогайский 1 1 1 3

5 Баянаульский 1 1 2

6 Железинский 1 1 2 1 5

7 Иртышский 2 1 1 4

8 Качирский 1 1 1 3

9 Лебяжинский 3 1 1 1 1 1 8

10 Майский 0

11 Павлодарский 2 2 4 1 3 12

12 Успенский 2 3 1 1 7

13 Щербактинский 3 2 2 7

Итого: 19 7 15 4 11 2 58
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Оптовая 
торговля

Розничная 
торговля

Социальные 
магазины

Ярмарки
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Общая земельная площадь - 42.4 га

Сельскохозяйственные угодья - 39,9 тыс.га, в т.ч. 2 - сенокосов, 10 тыс.га пастбищ

Машинно-тракторная 
мастерская

Растениеводство Животноводство 

82 трактора, 25 комбайнов, 
57 автомашины

7950 га зерновых,2598 га 
подсолнечника

5572 голов КРС, в т.ч.: 3496 
гол.племенного скота,1127 коров

Переработка 

молока мяса подсолнечника зерна 

молочный цех колбасный цех маслобойка мельница, цех макаронных 
изделий
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Название СПК Район Объем 
финасирован
ия

«Заря - 1» заготовка молока Качирский 2 млн.тенге

«Жасулан» - заготовка молока Павлодарский 20 млн.тенге

«Енбек» - заготовка молока Иртышский 4,6 млн.тенге

«Коктобе» - заготовка и 
переработка мяса

Майский 3 млн.тенге

«Татьяна» - заготовка молока Щербактинский 8,4 млн.тенге

«Мадина-С» - заготовка 
молока

Щербактинский 9,7 млн.тенге

«Казы» - заготовка и 
переработка мяса

Лебяжинский 15 млн.тенге

«Экибастуз» - заготовка 
молока

с.з  Экибастуз 21,5 млн.тенге
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Эффективное развитие АПК

Создать Центр научного 
обеспечения АПК и 
инновационных структур по 
созданию и освоению 
нововведений в сфере 
агропромышленного 
производства на базе 
Павлодарского НИИСХ

создать Центр научного обеспечения 
АПК и инновационных структур по 
созданию и освоению нововведений в 
сфере агропромышленного 
производства на базе Павлодарского 
НИИСХ

разработка новых сортов 
и культур, 
востребованных на 
рынке, их адаптация к 
местным условиям 
(например, соя и др.)

Для реализации проектов и 
инновационных программ и 
технологий в сельскохозяйствен-ном 
производстве изыскивать 
возможности ра-боты с каждым 
сельхозформированием облас-ти на 
основе договорных рыночных 
отношений, а также с 
использованием бюджетных средств 
в рамках соответствующей 
бюджетной программы
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Необходимые условия для развития животноводства

Использование мер экономического стимулирования

использование субсидий 
на приобретение и 
содержание маточного 
поголовья

внесение предложений в МСХ РК по 
субсидированию транспортных 
расходов по доставке продукции 
животноводства с градацией в 
зависимости от расстояния и вводе 
субсидирования переработки 
животновод-ческой продукции

Обеспечение благополучной обстановки

обеспечение 
ветеринарного бла-
гополучия региона 
(своевремен-ное и 
качественное проведение 
профилактических 
мероприятий)

строительство 
типовых 
скотомогильников

создание современной 
инфрас-труктуры по убою 
сельхозжи-вотных, 
хранению, первичной пе-
реработке и реализации 
живот-новодческого сырья 
в районах области

Развитие селекционно-племенной работы



 В отрасли животноводства:
 преобладание численности беспородного скота, мелкотоварность производства 

(75% поголовья сосредоточено в домашних хозяйствах);
  слабая кормовая база;
  прекращение деятельности свинокомплекса г. Аксу и 2 птицефабрик.
 В переработке сельскохозяйственной продукции:
  слабая техническая оснащенность перерабатывающих предприятий, 

расположенных в сельской местности  из-за недостаточности оборотных средств 
для перевооружения;

  неполная загрузка проектных мощностей;
  не полный охват населенных пунктов по закупу сельхозпродукции, в т.ч. молока.

Пути решения
Укрупнение хозяйствования и интеграция в 

кооперативы
17



Основные факторы, обосновывающие необходимость развития 
сельскохозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции:

 - неразвитость системы закупа;
 - несовершенство экономических взаимоотношений, что приводит к 

увеличению доли посреднических структур;
 - низкие закупочные цены, не покрывающие вложенные затраты, не 

стимулирующие повышение объемов производства продукции;
 - низкое качество сельскохозяйственного сырья;
 - раздробленность, малые размеры форм хозяйствования и низкий уровень 

их доходов.
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К приоритетным направлениям государственной 
поддержки и регулирования развития 
сельскохозяйственной кооперации в Павлодарской области 
отнесены следующие:

 - необходимо увеличить объемы выделяемых финансовых;
 - необходимые льготные кредиты выделять не только 

сельским потребительским кооперативам;
 - необходимо упростить процесс предоставления 

льготного кредита сельхозкоопе-ративам;
 - необходимо активизировать процесс объединения 

сельхозтоваропроизводи-телей в сельскохозяйственные 
кооперативы;

 - необходимо снизить расценки СЗЦ на предоставляемые 
сегодня сервисные услуги.
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