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РЕФЕРАТ 

f-Iастояшая работа выпо"1нена в об::эе.ме 82 страниц. Содержит 12 иллюстраций,
11 таб.1иu. 45 использованных источника литературы. 

1:-Iаибол:ее ,:лотреби:\1ые в работе явились следующие определения и 
тер,, и носочетания: агропромышленный ко\1:плекс, информация:, 
J J 11 фраструктура., и нсрорм.ационная инфраструктура, информационные 
те·шо.:югии" инфор\1ационное обеспечение, сбор первичной информации, 
обра6отка, хранение и передача информации, информационная безопасность, 
111.�форrаu:ионные ресурсы, инфорl\�ационная система, формирование 
111�фор\шu:ионной инфраструктуры агропромышленного комплекса� сельское 
:,озяйство, хозяйствуюшие субъекты, сельхозтоваропрои:шодителt, 
11 нс\юр,1ш1ионная--консу.1ьтационная с.:1у:.кба, консалтинг, инновации. 

Объекто\1 исс1едования явJ1яется информационная сфера, обеспечивающая 
Ф:> 1-11iшюн11ровш -ше агропромышленного комплекса. 

Оснош-1,1я це.ть исс1е;::ювания состоит в том, чтобы на базе анашва 
,озяйствуюших субъектов агропроl\1ыш.1енного комплекса Пав"1одарской 
0G.1асти, со1.:тоюшя и особенностей его информационного обеспечения, 
разработатъ ба·ювые положения концепции формирования его 
1111н\к��:,1\1аtJионной инфраструктуры и пути их реализации. 

Теорепнсо-методологическую основу диссертационного исследования со­
ст:ш. 1ян)т груды отечественных и зарубеж:ных экономистов в области 
.н1с\юрмаuионных систем, информационной инфраструктуры, консалтинга, 
:JГ]IOП\JOl\1blllT[eHHOГO KO�vlП.:ICKCa.

В >�оде 1с1сследования получены следующие резу.1ьтаты: 
раскрыто понятие инфор:v1аuионной инфраструктуры, как единой 

,:истечы. 1I1<лючаюшей себя орrанизащ1и, ориентированные на хранение, 
�.осгроизЕюJство и эксплуатацию инфор:vшционных ресурсов; 

Jока0Jа11ю. что формирование информационной инфраструктуры 
r �гроп ро\tЫ 1111енного КО:\1П;1екса должно оазироваться на органичном сочетании 

�осуJ.арств1.:�н ных и рьшочных 1\1еханизмов, что обусловлено необходимостью 
�:оор�1ина11ш1 деятельности всех субъектов в агропромышленном комплексе по 
:tв . .:1а�шю единой системы организации информационных ресурсов и 
=�бесп1:'чению совмести,юсти процессов сбора, обработки, хранения, поиска, 
пере�tачи и использования информации: 

- сфо�т11�,л11рованы принципы фор:чирования информационной 
ш1сlчJ,,с1руктуры агропромыш.1енного коJ\шлекса, основными из которых 
я:1з.1я fС·тся: закснюдат1:'льная поддержка, единство информации, ее 
:·овr-,1есп1мостъ, соответствие, открытость, самоконтроль и легкость внешнего 
ко1-про.1я. рег:1а\1енпюсть, оперативность, эффективная автоматизация, 
:�к оно �.,ичность. 11 нфоr)\[аuионная бе3ош1.сность; 

- выяв.н�ны основные направления совершенствования информационной
t1f1фраструктуры агропро:--1ыш"1енного КОl\ШЛекса. 
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ВВЕДЕНИЕ 

/ -�1

В условиях рювивающихся рыночных отношениях успех любого 
:·�озя йствукпцего сvбъекта 3ависит от своевреrненно полученной информации. 
С\ш:ествовавшее ранее информационное обеспечение было ориентировано на 
рею и ЗaIJJнo методоБ преимущественно административно-командного 
управ.lен11я. В ре3ультате решения, принимаемые в агропромышленном 
,1s:o\111Jeкc,:� не всегда бьпи оптимальны, поскольку нередко они вырабатывались 
в обстановке острого недостатка инфо1:,;,1ации, что неи3бежно влечет за собой 
::начительн1::.1е риски. 

ВУ1ест:� с тем 11 само рювитие информационного обеспечения 
.1гропроl\н,1шленного комплекса происходит в новых условиях. С одной 
1::тороны, инфорrщщия и инфор1\fационные услуги стали объектом рыночных 
1)п-юшений. то есть приобре;1и платный характер, что повысило 3атраты на их
·ю.1учени1:�. С другой стороны, появи;1ись новые технико-технологические
юз,1ожности удов.1етворения современных информационных потребностей.

)
1 казанные выше обстоятельства привели к тому, что в настоящее вреl\.IЯ 

1ю3ю� к.1а острая необходимость в поиске опти:мальных наиравлений 
1.::овершенствования и1-rформационного обеспечения агропромышленного 
Н>\111лекса, что в свою очередь, нево3,'\IО1кно бе3 научной проработки 
оргаюпаLJ ионно--·J>�,:ономических, юридических, финансовых, технико­
е-.,:но.юп1 ч,:�ских и других вопросов этого процесса. Причем рассмотрению 

1ю,1.--�,:::·л,:ат в,,.:е ста_lИИ инфорJ\rационного процесса: от сбора первичных сведений 
_ю поJллонки .Jанных д.1я принятия конкретных управленческих решений. 

Т:111,иl\1 обр,во\1, нео<iходимо проведешrе исследований, которые позволили 
оы определить базовые положения концепции формирования 
11нфор\rапионного обеспечения функционирования агропромышленного 
1;:о\1плекса. 

Jv[з:\ чению раз.шчных аспектов рассматриваемой проблемы посвящень1 
'.1.1юп1,� исследования. Их !\южно подрюделить на несколько направлений. В 
ча, .. �тности., вопросы рювития информационной инфраструктуры, 
1н-1,формаuионного обеспечения управленческих решений глубоко 
;_1н.1.1ио::11рова.1ись в работах таких ученых, как Голубков А.С., Копылов В.А., 
Каны гин H).l\1., Страсс1,шн П.А. и другие. 

П р,.)6:1с\1Ы. затрагивающие инфраструктуры агропромышленного 
1:0\tП -,,�кс[1. наш"l111 свое отражение в работах таких авторов, как: Коваленка Н. 
Я .. Н 11,кегоро_:.�.цев Р., Попов Н. А.,Смирнов С. 

1--Jу:,кно подчеркнуть, что \11-югие исследования первой группы были 
r10,:внщены рассl\ю·rр�нию вопросов организации информационного 
06,�е1t:чения при:--.1.ените�1ьно к централизованной экономике. Вместе с тем, пока 
не.юстаточно научно проработаны вопросы информационного обеспечения 
.сг1юпро1\1ыш.,�енного комплекса в современных условиях. Отчасти такое 
по.ю;Е�ни,.� объясниl\ю са\юЙ нови3НОI�i темы, отчасти 3акрытостью многих 
,ia repнa.'IOB. на основе которых можно сделать выводы о существующей 
и нфор,\tсщио�-11ной инфраструктуре агропрш.rышленного комп.1екса и 
пе1хпективах ее рювития. 



Поэтоt\I\ на сегодняшний день весьма актуаJ1ьной становится задача 
г.�1уоо[(ого ана,1иза всего информационного цикла, обеспечивающего развитие и 
41: нкuионирование агропромышленного комп.1екса. 

Основная це.:ть исс:1едования состоит в том, чтобы на баз:е анализа 
хозя.йствую1цих субъектов агропромышленного комплекса Павлодарской 
области, состояния и особенностей его информационного обеспечения, 
р,вработал) базовые положения концепции формирования его 
информационной инфраструктуры и пути их реализации. 

Укюанная цель достигается решением следующих конкретных задач: 
·- раскрытия категории <<И нформаuионная инфраструктура 

агропро\1ыш.1енного КО\1п.11екса>>; 
·· ана.нпа состояния информационной инфраструктуры 

агропрочы111.1енного ко\ш�1екса и опреде.:1ения тенденций ее развития; 
·· фор\tу.шровки основных принципов фор\шрования информационной

инфраструктуры агропро\rышленноrо �,:омплекса на современном этапе и 
выяв.1ения г.:1авных путей и методов ее реализации; 

·· псцготовки конкретных рекомендаций по формированию современной
11нфор.чашюнной инфраструктуры агропроl\1ышленного комплекса. 

()бъектом исслед.ования является информационная сфера, обеспечивающая 
функuиог1rирование агропромышленного l(Омплекса. 

Предt-.11етом иссл,.�дования выступает процесс формирования оптимальной 
11н,фор.\1аш1ошюй инфраструктуры агропро.\1ышленного комплекса. 

Теоретические и практические вопросы., являющиеся предметом 
расс\юrрен1[я. излагаются на совре�ленно\t уровне, с учетом :изменений, 
про11сшеJ.111их за пос.1еднее время в правовой и законодательной базе. 

Теорет11ч1�ские вопросы подкрепляются прим:ерами из практики реально 
сушесгву1-<н11их хозяйствующих с:убъектов агропроl\1ышленного комплекса 
ра ::111чнь1 >.: форм собственности. 

Работа основывалась на использование законодательной, методической и 
:> чебноС11 .�11псратуры. научных статей, периодических изданий. 



[ НАУЧНЫЕ ОСНОВ,Ы ИНФРАСТРУКТУРЫ ОТРАСЛЕЙ 

эконоr�1ики 

6 

[ .1 Сушность и спеu_ифика инфраструктуры агропромышленного комплекса 

'Эффективное се:rъскохозяйственное производство в современных условиях 
в '::начитеш>�юй степени зависит от успешного функционирования целого ряда 
других отраслей народного хозяйства. Прежде всего, от отраслей, 
постав.1юощ1Iх сельско,1у хозяйству технику, сельскохозяйственные машины, 
горюче-·СJ\Таючные материалы, ядохимикаты, l\шнеральные удобрения, 
строительные матерналы, транспортные средства и другое. 

Дина,\l'IН:а и темпы р,ввития сельского хозяйства во многом определяются 
::, ровнем прснпводстза в отраслях промышленности, изготавливающих для него 
средства прои.зводства. Кроме того, развитие сельского хозяйства тесно связано 
с эффекп1 Ешой де:пе.1ьностью отрас1ей и производств, обслуживающих 
с1�:1ьскохспяйственные предприятия. Это в первую очередь относится к 
отрасJ1я,1 и про1пводствам по ремонту техники, строительству 
се:1ьскохспяйс гвенных объектов, снабжению средствами производства, 
транспортировке продукц11и и материалов и др. 

Наряду с эти:v1 важная роль в получении конечной продукции из 
сепьскохспяйственного сырья отводится таким отраслям промышленности, как 
пищевая, :1егкая, тек,:::тильная и другое. 

Углуб.1е11ие спеuи.али3tщии в отраслях народного хозяйства в свою очередь 
привело к iJo.1ee тесным взаимосвязям \tежду НИ\IИ. На базе обособленных 

шцов п1юr11 ьш1"1енной и сельскохозяйственной деятельности произошло 
формирование единого агропро,1ышленного комплекса, участники которого 
органически в заи,юс вязаны и ориентированы на единую конечную цель. 

Агропро,1ышленный ко,тлекс (АПК) представляет собой совокупность 
отрас1ей народного хозяйства, связанных с развитием сельского хозяйства, 
сюс1\ж1rван1�1е,1 его производства и доведением сельскохозяйственной 
пр<цукL1.и1r1 .]о потребителя. 

Г.1авная ·задача агропро:,,1ышленного коl\шлекса состоит в максимальном 
у�юв.1етворении потребностей населения в продуктах питания и товарах 
народного потреб.1ения. Агропромышленный комплекс Казахстана является 
кр;лнейш11,1 народнохозяйственным комплексом. Он формировался как единое 
це:юе в серед.ине семидесятых годов, когда были созданы материально­
те\ ннчео:не, научно-теоретические и социально-экономические предпосы.1ки 
::�.1я объе.ш нения м 1огочисленнь1х отраслей народного хозяйства в единый 
КО\!ПЛеКС. 

Агропро\1ыш.1енный ко:,,ш.1екс является составной частью единого 
народнохозяйственного ко\шлекс:а страны. В создании конечной продукuии 

агропромышленного комплекса на различных стадиях производства и 
о6рашения пря\ю vc111 косвенно принимают участие более 70 отраслей 
народного \.<Няikтва. На его долю приходится около 1/3 валового 
о6щественного продукта, производственных основных фондов и чисJ1енности 
работников. В соспв агропроl\!ыш.1енного комп.,1екса входят только отрасли 



!/ 

те:о-юлоп1чес�,;:и и ·жоно\шчески взаимосвязанные, и которые непосредственно 
участвуют как в процессе производства, так и в доведение конечной продукции 
.10 потр1�·б1п1:ля. Соотношение отрасtей, участвующих в производстве 
продуктов питания 11 непродово:Iьственн.ых прею,летов потребления, составляет 
отраслевук1 структуру агропрш.1ьrш.1енного комплекса. 

А,грощюмьшстенный ком111.1екс представляет собой сложную 
\1ногоотрас.1евую прои:шодственно-эко1-юl\1ическую систему, в составе которой 
выде.1яют три основные сферы. 

!Первая сфера состоит из отраслей, которые обеспечивают 
а.гро11ро:-..1ы1л.1енный коl\1гшекс средствами производства, а также отрасли, 
�анятые производственно-техническим обслуживанием сельского хозяйства. В 
.Jанную сферу включаются отрасли и производства: тракторное и 
се:1ьскохсняиственное машиностроение, продовольственное машиностроение, 
производство минера:1ы-rь1х удобрений и химических средств защиты растений, 
\tикробио:юги ческая промышленность, реl\юнт сельскохозяйственной техники, 
1;:апита.11:.ное с гроительство в агропромышленном комплексе. 

Отрасл1. входяшне в первую сферу агропромышленного комплекса, 
пр1лваны сюеспечивать ресурсами проц1�·сс прокзводства, создавать базу для 
и н.JустриаJ 1пации се.:тьского хозяйства и технического прогресса в 

п,�рераба ты тнощей промышленности. способствовать нормальному 
функцион11рованюо всех звеньеJЗ ко.\m.1екса. От их деятельности во многом 

·=:ависит рит.\шчность, поточность и массовость производства 
се.-1ьскохо3яйственной продукции и конечного продукта в целом. На долю 
J.анной с(l1еры приходится около 1 осуо конечного продукта и 15% основных
про:rвводственных фондов, 20% численности работников агропромышленного
ко�.rплекса.

Во вторую сферу входят предприятия и организации, непосредственно 

·1:аРI1\IШошиес51 пршпводствоl\1 сельскохозяйственной продукции. В первую

очередь ·,то государственные сельскохозяйственные предприятия и
кол:11:ктивные се:rьскохозяйственные предприятия, на долю которых в общем
объече про�вводства ва.1овой продукции приходится соответственно 15 и 16%.
Пос.1е рефор\н1рования сельского хозяйства в период с 1992 по 1998 гг. они

�J r <,J 

сохранили свои статус, а оощее ко.1ичество данных предприятии составляет
свыше 5 ,8 тыс. В состав второй сферы входят и такие новые формирования, как

акщюнерные общества, товарищества, а также все большее развитие получили
крестья нсю 1е (фермерские) хозяйства, количество которых составило 180, 1 тыс.
Се.н)ское хо"Jяйство получает производственные ресурсы от 80 отраслей и само
постав:-1я:ет свою продукцию в 60 отраслей. Каждый работник
се.:1 ьскохо3яйственного производства обеспечивает за его пределами занятость

е1це 5 чеJl<)ВеК. В данной сфере производится почти 50% конечного продукта,
сосреJ:оточ:но около 65°!<) производственных основных фондов и 60�/о
чис:1еннос п1 работников.

Третья сфера включает совокупность отраслей и предприятии, 

об1:�спеч1шающих ·заготовку, транспортировку, хранение, переработку 

сеJьскохо'3яйственного сырья, а также реализацию конечного продукта. В 

.Jа�-1ную c(j)',�P) B.\O.JJП пищевая про:\1ышпенность (пищевкусовая, М(ночная и 



J1.1яс1-шя), .1Еткая промышленность (текстильная, кожевенно-меховая и обувная),кочсiикор:,ювая проl\1ышленность, заготовительные и торговые организации.'Это изначал,но очен1" традиционная и мелкомасштабная сфера деятельности вIюс.1евоенные годы сдела.1а революпионный скачок, превратившись всозрел1ею-1ую, высокотехнологическую и концентрированную индустрию.Большое _шачение в этом перевороте сыграли открытие системыс1:-1сюбс1уживания, сделавшей возможным супер.\1аркеты и торговьrе центрьr,распростран,�ние розничных цепочек. вертикальная и гори:юнтальная1-:онцентрация торговых и пищевых ко\шаний, новые технологии в переработкес,:.-11:,\:лзпроi1у1<ции. На долю третей сферы приходится 40% общего объема1-:о-11�чно11 продукцю1. :�()<% всех производственных основных фондов и
1 111с.-1еш-юсп1 работюн:ов агропромышленного комплекса. До.lя третей сферы в агропро:,..1ы1шленном комплексе в последниеJ.есяти.1еп1я растет особенно быстро. Дюке такие продукты, как овоши, фрукты11 картофе.1ь, поступ.а:ют на потребительский рынок во все более глубокопереработанном виде. Все это приводит к тому, что в конечной розничной ценена продукты питания растет до.1я переработки, транспорта, упаковки, рекламы,торгов:ш н rюсредни ков всех видов и соответственно сокращается долясе.1ьхозпроизводите.i1ей.. Для Казахстана эта тенденция представлена втаб:нще 1. 'Таблица ] До.1я се.1ьс1,охозяйственных производителей в розничной цене на____________ (��:!�_<)!шые_��родукты питания в Казахстане, %_______________________________ Г1 родукция 
_1\ilЯСНЬLе _ПрО.J)КТЫ ( ОС3 ПТИЦЫ)__ _r,,10:tочн1::,н:·продукты ____ _ r,/lяco ппшы 
Яйца 

-----------------·--------·-------------·------ - --__ }ерJ-ю_-._ и х.;1ебопродукты _______ __ 
_Свеж:ие_фрукты _____________ ____ __Све>Iше овоши 
------- ---�-------·-- ----- ---------·---------· - --___ Пе реЕ�_О�� тан ны е овощи I:!_ фрукп,_r _ __ 
_:>fi_['!J)ЬI _И \!аС.10 _______________________ �_ _ __ Все про;ту1<ты_ питания ____ ___ __ _

2003 г.
1 46,0i 34,5
' 

43,5
55,9
7,9 

23,2
28,025,8
22,8
29,7

, 

-' 004 г.40,3 
--30,543,6
--48,87, 1 

1 2 1,7
--

25,9
19,2

22,2 :----'--------

25, 9
Расс,10триi\1 бо.1ее подробно структуру третей сферы агропромышленного1<0\1п:1екса. Прежде всего, это рыночные институты, через которые

1.:,.:.-1ьско:-..л:яиственнь1е проилюдители сбывают свою продукцию.llезначите .. l ы-�ые объе:\IЫ продукции сельхозпроизводители реализуютгютр,ебите .. 1я111 и:1и в ролшчную торговлю напрямую, через фермерские 
с:: 

д 
� мапвины., городские рынки или же систему «сооери сам». ля успешнои

,___, , r � ,..__.. пря\юи реа.111 зации оер:шt должна оыть расположена недалеко от потреоителеи.
JПряыые продюки продукции потребителям ведут к тому, что в дополнение к
свои,, обыч1Iым производственным функциям фермерская семья начинает



!) 

�а�-111\�аться ,�ше и торговлей. 'Это может оказать влияние на производство, 
потребовать I-1ай\1а дополнитель,ных работников. Позитивные стороны этого 
с гюсоба щ:юдажи (tJер:-1ерской продукнии очевидны - сокращение числа 
перева.1ок продукции и соответственно гювышение ее сохранности, экономия 
на оплате посреднических услуг и специального оборудования для уборки и 
транспортировки продукции, независимость покупателей и продавцов от 
посредников и организованных рынков, низкие издержки при несостоявшейся 
сделке и т .;i.

]f-kд.ост аткн этой формы касаются доступа к рынкам и ценообразования. 
Если 1<рупная ферма, расположенная неда.;1еко от потребительских центров, 
\Юil<ет и не Иl\1еть проблеl\1 с поиском покупателя, то для мелкого и удаленного 
пр,J1лводителя поиск мшкет стать вec�,l\La пробле\1атичным, уже не говоря о 
в�:н\ю;кностн создать определенную конкуренцию покупателей. 

Ценообразование - еще более серьезная проб.'lема, которая возникает при 
пря\юЙ продаже фер:'>1ерской продукции. Ценовая информация в сделках такого 
po.ia обычно несим \Itтрична, а ее наде1кность в силу сугубо частного, 
11н.1ню1зуа�1ьного характера сде�юк, как правило, низка. Так как фермеры 
гор,вдо l\1енее активны на рынке, чем городские потребители, от асимметрии в 
11.оступе 1,· рыночной информации страдают именно они. В результате прямые
прод.ажи не способствуют установлению эффективных цен. Поэтому в развитой
рыночной экономике возникают институты, специализирующиеся на
р,�а�1изации фермерского продукта.

Все подобные институты можно подразделить на так называемые 
организованные рынки и прочих заготовителей. К организованным рынкам 
относятся 11нстит)-ТЫ. JС(оторые специал,но организованы как место встречи 
про.Jавцов 11 nокупате .. �1ей. Это, пре1кде всего товарные биржи, оптовые рынки и 
а:, кшюны. 

(),111и\1 из главных условий динамичного развития агропромышленного 
к1J\1п.1екса я 1в:1яется пропорциона.1ьнос1ъ, сбалансированность всех грех сфер. 
По вкJ1а:1у в стои:-юсть конечного продукта кюкдой сферы можно судить о 
J:испропорш1ях в структуре аrропро\1ышленного комплекса. В развитых 
странах основная часть стоимости конечного продукта создается в третьей 
сф�ре. В ней о'5есnечиваются комплексная безотходная переработка 
се.·rьскохо·Jяйственного сырья, его хранение, фасовка и упаковка готовой 
продукции. Так, наприыер, в CUIJA в этой сфере создается до 80% розничной 
СТОИ\ЮСТИ продукта. 

В совреl\1енных условиях становится все более очевидным, что конечные 
р,�· :у;1ьтаты аграрного сектора экономики зависят не только от уровюr развития 
непосредственно са\юго сельского хозяйства, они определяются также 
сг,::пен1�ю раз1штия обс.1) живающих его отраслей. С увеличение1ч объемов 
п1ю11.звоJ.ства в се.:-н:,ско\1 хозяйстве возрастают размеры использования 
\Штериа.11,1-10-технич,�сп1х ресурсов, необходи!\ЮГО сырья, вспомоrателJЬных 
шнериалов и др. Увеличивается потребность хозяйств в электроэнергии, 
транспорте, средствах сюпи, е"Vlкостях по хранению продукции. 

Во·зрастает зависш.юсть сельскохо·зяйственного производства от развития 
р,��чонтно-технически·\ служб., организаций материально-технического 
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сгrа6жения. инженерного, зооветеринарного, агрохимического обслуживания и 
.. 1.ругих с.:-11у1кб. При ·этОJ\! в одинаковой степени важно развитие как отраслей и 
пртлводств., способствующих получению необходимых объемов 

с,.:'.·1ьскохозя1kтвенноi:\ продукuии, так и организаuий, обеспечивающих 
эффектив1юе испол,:ювание продукции и доведение ее до потребителя. 
Совсн,\лнос·1ъ таких отраслей и служб в экономике принято называть 
ин·фраструктурой /3, 1 l 9/.

С:тово юшфраструкт) ра>> произошло от латинского «inf'гa>> ниже, 
<<s1tп1с1ше•> -· строение .. Понятие <с:инфраструктура» применительно к экономике 
в,лник10 в конце 40-х годов ХХ века. Оно заимствовано И3 военной 
тер'lшнологии, где обозначало систему стационарных объектов, выступающих 
бз юй ,]JlЯ развертывания войск. 

(kнoвoii выде:1ения понятия «инфраструктура» явилась необходимость 
о•оозначения совокупности отраслей, во-зникающих в процессе дапьнейшего 
р.1зв1лия 01JIJJ,t:ственного разделения труда с целью окюания комплекса услуг, 
ооеспечиваюших ус.:ювия норма:1ьного функuионирования общественного 
про1пводства и прямо в него не входящих. 

1/1! нфраструктура агропро:-.1ышленного комплекса представляет собой 
1,,J\! п.lt'KC отрас1ей 11 производств, призванных обеспечивать нормальные 
у,:.ювия ·эконо\шческого и социального воспроизводства. Она способствует 
эффектив110\I) функционированию агропромышленного комплекса путем 
р,�ал �пации возникающих в процессе производства технологических, 
производственных, эконо\1ических и организационных связей. Хотя отрасли 
нн,фраструктуры сю.10стоятел16НО не прои:шодят продукцию, они в значительной 
сл::пени определяют конечные резу_1ыаты прои-зводства. 

]i1[нфраоруктура является� неотъе.\Шеl\юЙ частью производительных сил 
о,сш1.ества.. Она об�спечивает эффективную деятельность предприятий и 
организаций и направлена на получение большего количества и лучшего 
1<:1чества конечного продукта агропромышленного комплекса. Валовое 
про1пв0Jство ce.l ьскохозяйственной продукции в конечном итоге -зависит как 
от уровня обеспеченности отрасли основными производственными фондами и 
оборотныl\ш средства,111, техникой, оборудованиеl\1, трудовыми ресурсами, так 
11 от степен11 развития обслуживающих производств и служб. Среди них важная 
ро.1ь отводится так11м с1ужбам как агрохимическая, зооветеринарная, 
1-:онсультапшная, инфор:'>шционная и др. 

Jlл[нфраструктура се:�ьского хозяйства представляет собой совокупность 
э.н�ментов производительных сил в форме отраслей, производств, служб и 
виJов деятельности, обслуживающих как непосредственно основное 
пршвводство, так и непроизводственную (социальную) сферу. Общей 

\1атериал1"1-ю-вещественной предпосылкой становления отраслеи 
11111,фраструктуры слу1кит высокий уровень всего экономического потенциала 
странь1. Современный уровень развития отраслей промышленности, и, прежде 
всего те.х и·�: них, которые опреде:-1яют раз.Jвитие агропромышленного комплекса, 
с,:�,цэет реа.1ы1ую воз\IОiЕность формирования инфраструктуры. 
Jkобходи!\10сть более быстрого развития инфраструктуры в современных 

\ повиях вызвана из\1енение\1 факторов роста се.1ьскохозяйственного 



прои:нюдства. В период экстенсивного развития потребность прои3водства в 
инфраструктурном обеспечении не стояла так остро. Его значение возрастало 
по ,repe того, как исчерпывались экстенсивные источники роста, и 
осушествля:1с}1 переход к интенсивным форма\1 ведения производства, когда 
лроuесс интенсифюсации охватывал все более широкий круг отраслей 
се:1ьского хозяйства. 

Hla даюю\1 этапе научно·-технический прогресс и интенсификация 
опре.Jе.;�яют ус.товия роста 11 развития ceJ ьского хозяйства. Основные факторы 

ин;:rустриал изаuия, химизация, мелиорация - предполагают не только 
1<•J.1нчестве1-1ное уветн1че1-ше средств пршвводства, но и организацию целой 
с11стемы с.1 1ужб, обеспечивающих наиболее эффективное использование 
постоянно растущих. дополнительных з:атрат овеществленного труда. Рост 
техническоi'� оснащенности сельского хо'З:яйства сам по себе не дает должного 
эф,фекта, ес.1и не будет обеспечено соответствующее техническое 
сюс.:1уживан11е машин и орудий. УвеJ1ичение производства удобрений и 
поставок их сеш,скоl\1у хозяйству станет действенным фактором 
11нrенсификаuии тол,ко в сочетании с созданием специализированной системы, 
обеспечивающей их при:мlенение на основе научных рекомендаций. 

Н[еобхо,1и,юсть ускоренного рювития инфраструктуры вызвана также рядом 
J1.ругих новых яв:1ен нй. связанных (� научно-техническим прогрессом, 
о·Sус-юв.111Еktющи,1 ко.1 ичественн1::,1й и качественный рост средств производства. 
}J.ште.тьное время !\11--югие функции по обслуживанию основного производства 
6ы.1и соста�знt)Й чап1::,ю практической деятельности непосредственно самого 
се.·1ьского хозяйства. В условиях дальнейшего разделения труда и повышения 
уровня обобществления производства l\1 нагие виды деятельности начинают 
от:Jеляться 01 основного прою:водства и обособляться в самостоятельный, 
спешrфичес1<ий ее вид. Поэто\1у вюкнь1:\1 фактором современного развития 
сельского )�озяйства становится потреб:тение устуг как особой потребительной 
стои\юсти. представ .. -1яюш.ей конкретную форму трудовой деятельности. 
Р,ввитие сферы уст:, г, предоставляе:мых основному производству 
оослу:ir<иванJщИ!'vIИ его отрас.jтями, выступает объективным условием 
эф,фективн(JГО испо.тьзования сре,]ств производства, повышения 
эконо\1ического потеншиа.1а всего аграрного сектора. 

Весь\1а существенна еще одна тенденция в развитии сельского хозяйства. 
И ш1�стно .. ч1то на определенном этапе \Iеры по подъему сельского хозяйства 
б�п11роваш1с1" на 11сгю:11,3овании, прежде всего внутрипроизводственных 
р·�сурсов сююго се:тьскохозяйственного производства. При всей важности 
.:1.,11-нюго направ.те�-шя конечная его ре3ультативность ограничивалась в 
1начите:н,1-юй мере р,1\1Ка\111 отде.:-rьно юятого предприятия. Порожденная таким 
подхо,Jом многоотраслевая структура производства развивалась в большей 
ст\�пени на основе внутрихозяйственных связей и в меньшей - на базе связей, 
выходящих за рамки данного предприятия. Функционирование той или иной 
отрас:ти обуслов:rивалось главным образо\1 развитием на данном предприятии 
J.pyпtx сопряженных с ней отрас .. тей.

Jli[спол,:ювание внутрихозяйственных ре:зервов и дальше будет оставаться 
O]HII\I важных направлений в развитии сельскохозяйственного 



11ро1iпводстна. О;:�нако одной из характерных черт нового этапа развития

се.tьского :,о �яйства я.в.1яется все более широкое использование всего 

эконо\1ичес1<0го поте1нциаж1 страны для подъема этого важнейшего сектора 
эконо\шки.. В подъеме сельского хозяйства заинтересовано все общество, а 
поэТО'\IУ естественно. что его подъем должен осуществляться за счет всего 
потенциа.1а экономик11 страны. 

Пракп1ческое осу1цествление данного положения выражается, прежде всего, 
в том, ЧН) из\1еняются пропорции в распределении национального дохода в 
пользу сел1:,ского хозяйства. Уве.1ичива�отся вложения также и в смежные с 
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сельским хозяиство\1 отрас.1и, ооразующие вместе с ним единыи 
агропро!\rьш1.1енный комплекс. В решении указанной проблемы 
ннфраструктура играет важную роль. Речь идет, с одной стороны, о том, что 
отрас.111 11нфраструктуры выступают средство?-.� использования накопленного 

про1лво.JСТВ<.."Нного поте1--щиа.1а, бо.1ее эффективного использования средств 
про1лводства; с другой -- они обеспечивают непрерывность потока r1родукции 

с1.."..с1ьского хо3яйства от производства до потребителя и ликвидацию потерь. 
Формирование иF-1фраструктуры в систе'-ле агропромышленного комплекса 

1авис1п от многих ф,акторов: почвенно-климатических, рельефа \;[естности, 
водообеспеченности, конфигурации зе\rельной территории, состояния дорог, 

r11естопо.10,кения хозяиства, особенностей технологии, размещения 

производств1.."нных объектов, уровня специали3ации и концентрации и т. д. 
Г[сречис1енные факторы обусловливают состав инфраструктуры в целом, 

ра,шеры ее подразделений, слецифику функциональной деятельности. 
Эконо\шческое з:начение инфраструктуры сельского хозяйства очень 

в,::н1ко. Са\10стоятеJ1ьно не производя конечной продукции� отрасли 
11 нфраструктуры, обслу>юшая основное производство, в значительной степени 

опредс:1яют конечные ре,зу:1ьтаты, которые становятся главным ориентиром во 
в,.:ей народнохозяйственной деятельности, на достижение которых направлена 
вся управ.тенческая деятельность. Эле1\lенты инфраструктуры представляют 
с,:юои своего рода про\1ежуточные звенья в общем, производственном 
пронессе. 

К числу основных задач инфраструктуры агропромышленного комплекса 
относнт слеJуюшие: 

-- Дальнейшее совершенствование общественного разделения труда, 
постепенное освобо:.кдение се.1ьскохозяйственных предприятий от выполнения 

(l)ункций обс.1уживания производства и сосредоточение их усилий на основной
производств,енной деятельности.

Обеспечение \tаксимальных конечных результатов и сохранности 
г1Jсударственной и частной собственности, обусловливающих успешное 
ре11.1ение государственной програ!\1\1ы развития сельских территорий 
Респ\ б.1н:ки Казахстан. 

··· Повышение э1<оно!\1ической эффективности сельскохозяйственного

производства. 
()трасли., входящие в инфраструктуру, не одинаково влияют на 

про�,1зводстве11ный процесс и 3анимают соответствующее место в системе 

общественного воспроизводства. В этой связи важное практическое значение 



11\1еет гр:: ппнровка отраслей инфраструктуры по основным признакам, т. е. ее 
1;.1асс1нjш1:(ШJlИЯ. К:тассификация инфраструктуры позволяет, во-первых, 
опреде.:нпь место, как отде.1ьных э�1ементов, так и целых отраслей 
111-1фрастру1,туры в системе общественного воспроизводства; во-вторых, 
изучить \!е:,котраслевые связи и на ·пой основе установить оптимальные 
пропорции между основным производством и обслуживающими его отраслями; 

В··третьих, п:шномерно совершенствовать управление комплексом смежных 
отрас:,ей, обеспечивающих максимал,ный конечный результат. Учитывая 
\Тногол.·1ановый характер -элеv1ентов инфраструктуры, классифицировать ее по 
1,·акоl\1у-;1або одншv1у признаку не представляется возможным. Поэтому все 
э.1е\1е�пы инфраструктуры агропромышленного комплекса (АПК) 
1с1ассифиц11руют по четырем признакам ( Рисунок 1 ): 

--- по степени влия 1-шя на производственный процесс; 

-- по территориа.тыному признаку; 
-- отрас.1,�воl\1у пр1внаку; 
- фун к1щона:1ыю\11у назначению.
По степени влияния на производственный процесс и месту, занимаемому в

,::111сте\1е О(JL!U.ественного щюизводства, инфраструктуру агропромышленного 
1-:омплекса принято .J.е.1ить на две группы - производственную и социальную. В 
состав п1ю111зводств1�нной инфраструктуры входят отрасли, обслуживающие 
непосредств�нно сельскохозяйственное производство: транспор� линии 
передач ·эле1<т1юэнергии, связь, ,\Iатериа:1ьно-техническое снабжение, заготовки, 
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соыт.. вк.11очая скла,].ское, холодильное и элеваторное хозяиство: отрасли, 
::вя)анны1.� с водным обеспечением, сеть предприятий и организаций научного и 
11нформанионного хар:н,:тера; подразделения специального обслуживания и др. 

I< соцна.1 ы-юй инфраструктуре относят отрасли и службы, обеспечивающие 
нор.\1а.�1ьну10 трудовую деяте.;�ьносп) работников сельского хозяйства, 
способству1ощие воспроизводству рабочей сиа1ы и повышению жизненного 

�� -:, ровня тру.:Lящихся. �,то - учреждения ооразования и культуры, спорта, 
;,1,:11:н11н1ю-1-:о.\1\1уна:1ыюе хозяйство, \!едицинские и детские дошкольные 
:, чреiкдения. предприятия общественного питания торговли, транспорт 
(оос.1у:;ю1вшощиri рабочих и служащих)., с1ужбы по охране труда и технике 
б1.:�юпаснос:тl1, учебно-производственные комбинаты, спортивно­
сн:�оровительные :юны и т .. д. 

По lГерриториальному признаку инфраструктуру подразделяют на 
народнохо )я йственную., репюна.1ьную и .1окальную. Народнохозяйственная 
инфраструктура пре.дставляет систеvrу отраслей, обеспечивающих эффективное 
1!Jункшюнирование сельского хозяйства в целом. Она характеризуется большей 
степенью р:ввития и полнотой входяших в нее элементов. Региональная 
инфраструк·тура связана с развитие.\! отдельных экономических районов, 
1!юрt-.1ированием f(рупных территориально-производственных комплексов. 

Лока.1ьная инфраструктура состоит из -элементов и производств, 

осi;еспечива1-ощих деяте.ГJыюсть отдельных предприятий. Примером локальной 
1111сl)раструк11уры \IО�кег 01у,китъ преJ.приятие по ремонту и техническому 
1Jос:1\·л�иваншо машин и оборудования, -энергетического, складского и 



:•,олодильного хоз.я:йства, организации по строительству внутрихозяйственных и 

\11ел-:хозяйственных дорог и др. 

К,1ассификация инфраструктуры АПК 
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РИСУНОК 1 

По территориальному
признаку 

Народrюхозяйственная 

Региона.1ьная 

Лот--:а.1ьная 

По функциона.1ьно:-,.1у
нюначению 

Сферы 

По 06с.-rУж1-шанию 
сельского хозяйства

По 11рое{вижению
про;.�:укuии до 
�ютребителя 

По ограс:1ево\1у признаку отрас.1и инфраструктуры подразделяют на 
\11еi1(отрасл1�вые и внутриотраслевые. Бош,шинство сфер инфраструктуры имеет 
,1ежотрас11�вой характер. Они обслv·живают многие отрасли народного 
\Озяйства ---- это транспорт, связь, электроснабжение и т. д. Внутриотраслевая 
(внутрипроизводственная) это инфраструктура, которая об,:спечивает 

,функ11ионирование той или иной отрасли. В животноводстве, например, особое 
,1есто отво .. тштся вет,:ринарному обслужИЕшнию. 



По функ11иональному назначению в инфраструктуре агропромышленного 
1со\ш.1екса \южно вышелить две г.1авн.ые сферы: сферу по обслуживанию 
непосредственно се:тьского хозяйства ( сельхозсервис) и сферу, 
обесп1:ч.иваю,щую продвижение продукции до потребителя. Первая сфера 
инфраструкгуры агропроJ\1ышленного комплекса включает в себя ремонт и 
техническое обслуживание машин, транспорт, мелиорацию, водооб:спечение, 
агрономическую. ветеринарную и другие службы, научное и информационное 
обесп1.:чение .. дорожную систему., связь. )Штериально-техническое снабжение и 
1..1е1i,тр1нjшкацию. Ко второй сфере относят систему заготовок, тарное, 
ск.таJское, :--::о:юдильное хозяйство и др. 

Схе\1ап1чно агропр<н1ыш.1енный коvшлекс и его инфраструктуру можно 
п ре.ктавить в с1ел) ющеJ\1 виде ( Рисуно�,.: .:� ). 

Инфраструктура агропро!\1ышленного комплекса 

Прои3во;_�,ство 
средств 

npo11 ЗВОJ.СПШ �{.lЯ 

се.1ьского 
хо3яйства 

П ерерабатьшаю u ia 
прш.1ы111.1еш1сн�ть 

РИСУНОК 2 
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,,,,, ' ,  ,, ,,, ,, ,, , 
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информационное 1- /

юридическое 
обс1уживание 



l<ак видно. агропромышленный ко\ш.1екс страны условно разделен на 4 
:,. 11\рупненных сферы (подсистечы): первый б.lок - отрасли, проJ;[ЗВодящие 
сре.J.ства производства; второй блок - собственно сельское хозяйство; третий 

r о.юк -- заготовите.1ыные отрасли 

четвертый 1:i-ioк �· инфраструктура. 

и перераоатывающая промышленность; 

Та�:им образоl\1, инфраструктура выступает комплексообразующим 
1;1е:\1ентш.1., так как яв.:1яется в значительной степени связующим звеном между 
сфер,1\ш комrпекса. Агролромыш.1енный комплекс - это, прежде всего система 
\Стойчивы:( \Iежотраслевых связей, а степень развитости этих связей 
предопреде:1яют инфраструктурные элементы. Различный характер отраслей 
1н�1фрастру1r,туры опреде;1яет различную связь их с блоками 
агропроl\1ы111ленного коi\1п:1екса. О.:нrу группу составляют отрасли 
111-1фраструктуры. обслуживаюtцие все три блока агропромышленного
1(0\111.l1екса. которые \южно нювать инфраструктурой комплекса в целом. К
таю1\1 отраслям с:1едует отнести дорожно-транспортную систему, связь,
1.:.1\ :-ксн,1 э.1е1,трификации, инфорчации, материально-техническое обеспечение .
. др) гую группу представ.1яют отрас.1и, функuионирование которых связано со
1поры\1 и треты1 !\I б1юка\·Ш агропро\1ышJ1енного комп.1екса, составляющими
гак называ1;�\IЫЙ про.]ово"1ьственный комплекс и его инфраструiстуру. Без
,.:оотв:етствующего уровня развития отрас:1евой инфраструктуры ни первая
сфера агропромьш_ш1�нного комп:rекса, где производятся средства производства,
ни вторая -- собственно сельское хозяйство, ни третья - где осуществляется
переработка се.1ьскохозяйственной продукuии, нор\rально функционировать не
с:,1оп-г.

l .:: Особ1�нности развития ин,формапионной инфраструктуры 
агропромыш_1ен1-юго КОI\Шаlекса 

С у1 .1уii1ение\1 труда и развип1е\1 общественного производства 
,:�фор:ш1роваJ1ась объективная необходиl\10сть в совершенствование процессов 
.::1Jopa. обработки. передачv1 и испо.l.ьзования информации. Для этого 
выде.l1"1:1ис1, специальные институты, направ:1енные на предоставление 

� r r :�ве;1ении. треоун:шJ.и:(с:я для организации ооорота продуктов на стадиях 
прои3водства. распреде:-1ения., об\rена и потреб.1ения, как необходимое условие 
.:�.а.н,нейшего прогресса. Началом формирования таких институтов принято 
считатъ мо\1ент обра·ювания первых товарных бирж: на рубеже XVI - Xv'II 
J3,t:'f(OB .. 

:50-е -- 60-е годы нашего столетия стали началом научно-технической 
револющ11и., одни:,1 1п основных признаков которой считается превращение 
науки в непосредственную проишодитеm=>ную си:1у, ее органичное соединение 
С Пр011'3ВО.1СЛ30\1. 

Е3·зрывные те\tпЫ рютпия технологии и совершенствования производства, 
оСiусюв:11.�нные совреченны!\I этапоl\1 НТР, повлекJ1и за собой дальнейшее 
расш11рение обшественного разделения труда, углубление специализации и 
кооперашш. Следств11е\1 этого стало резкое увеличение количества 
инфор:--1а�н11.1. необхо,1и,юй д.1я учета и оценки при принятии упрактенческого 



оешения и повысили требования к ее точности и оперативности. Так, например, 
,:�с.111 в 80--х годах для удвоения объеl\юв информации требовалось в среднем 3,5 
лет_ 10 к 90-\1 годам - уже всего 1 О �rесяцев. Это обуславлива�::т острую 
необходичость в организации эффективного разделения труда по е,е сбору, 

1Jбработке. передаче и хранению. 
Д.1я ооозначен11я всей совокупности факторов, обуславливающих 

:1н1форчационное обеспечение общественного производства, целесообрюно 
:н�по:н,ювать особую категор11ю <<информационная инфраструктура>>. 
·тра.л1цион н:ый л:рrv:1ин <<�шфорl\�ационная система», трактуемый как система
сбора .. хранения, накопления, поиска и пере..:::�.ачи данных, на наш взгляд, не
отвечает 1зсеч требованиям. Для организации информационного обеспечения в
.нобой сфер,� общественных отношений значима не только содержательная
часть инфор\1аuии, но также развитость институтов, на основе которых могут
,:5ыть шпv111.1апьно реа:ш:юваны все этапы инфор,rационного цикла.

Иными с.1овами., организация инфорыационного обеспечения предполагает 
�:j)Ор\шрование и развитие специа.1ьных институтов, объединение 
11нфорчащнн-1ных систем .. сетей, бю и банков данных с целью сбора, обработки, 
1<1.:'р1:-дэчи и хранения инфор1\1ации, необходимой для принятия управленческих 
111:'шен r1й. Гiри это;-..1 по отношению к само:'.IУ общественному прои:шодству 
11 нф11Jр\1аш1он ное обеспечение носит внешний характер, т.е. создает условия 
.:�.1я его 1--юрl\1ального развития и функционирования, непосредственно не 
\ частвУя в н�:r-.1. 
" -

В ·пой связи .. с нашей точки зрения, д.1я научной проработки вопросов 
> прав.�1ения формированиеы ус.1овий по организации достаточного 
;.�г11:/юрмаuv1онного обеспечения, наиболее адекватно понятие информационной 
инфрэстру�<туры. Д:1я того, чтобы дока-зать целесообразность использования 
i:1\1енно лои категории, необходиl\ю рассмотреть основные особенности 
,1нфрс1стру1<туры, как таковой. Бо.1ьшинство исследователей выделяют 
с.1едующие особенности инфраструктуры: 

-· ее отрасли не со-зда�-от потребительной стоимости в материально­
iЗ1:-шественной форl\1е. а .�ишь вт11яют на возникновение необходимых условий 
;uя оборота прод) ктов на стадиях ЩJоизводства, распределения, обмена и 
потрео.;тения: 

инфраструктура обеспечивает не только возобновление прои·зводства 
� ,-п рО.]; кта. нс1 и не11рерывныи характер такого возооноктения во всех отраслях 

хо3яйства; 
не соз;1авая продукт, инфраструктура увеличивает его стоимость и, тем 

са\IЫ\1., яв.1яется ,шстыо прои:шодительной силы; 
эффект от р,ввития инфраструктуры проявляется в косвенной форме и в 

ря.'lе С:l1учаев не 1\lожет быть объективно оценен:; 
r1нфор\1ационный продукт потреблЯ1ется в :\юмент производства. 

Необходимость выде:1ения инфор:'l.1аuионной инфраструктуры как единого 
:вена обуслов:1ена изменением роли информации на современном этапе. Так, 
1-1сшрш,1ер, в ClUA доля работников, связанных с производством и 
распр,.:,:�е:1е1-1ием инфор,1ации, возрос.1а с 32°/о в 70-е годы до 75% в нач;ые 90-х. 
[=\· �ко1 .. � повышение рол1 инфор\�ации в общественно\1 производстве позво��:яет 



11,.:которы,1 авторю1 рассматривать это явление как признак четвертого этапа 
обществе1'-!ного р:лделения труда" наряду с выделением скотоводства, ремесла и 
торго1з.1и. 

Ре·зуль,тато:v1 произошедших изменений стало то, что традиционное 
р.:пде:rение факторов производства на материа.1ьные ( сырье и капитал) и 
.11юдс1_,:ш.� С1 руд и предприн:имате.11ьская активность) было дополнено 

11нформащ1оннычи факторами, поско�1ьку важность этого вида ресурсов в 
совре:\1енноi1 эконшн1ке не менее велика. Информационная инфраструктура 
обесп,:чивает условия для норма.:1ьной реализации информационных ресурсов. 
Более того. в настоящее время от качества инфор:vшционного обслуживания во 
\tHOПJ111 J:ависит как норl\lальное функционирование других видов 
11нфрастру1<11ур, так и всего общественного производства. 

Среди авторов, выделяюших инфор,1ационную инфраструктуру в качестве 
1.:ю.юс гояте .. :1ьноrо звена, существуют различия в подходе к ее определению. 
Нiапри\1ер, Копылов В.1\. под инфорl\lационной инфраструктурой понимает 
:<11нфорJ\!ационно-транспортную сеть с совре:v1еш-rыl\ш и традиционными 
\:ранилнцюш инфорl\�ации, средствами ее передачи, поиска и хранению> /4,2/. 

В -это2v1 определении система, ориентированная на сбор и обработку 
11н,с\юр;11аr[и11 фактически не отнесена к составу информационной 
111-1,фраструктуры. Однако, как уже отl\lечалось, одниl\1 из главных признаков
11н,фрас:тру1,туры явпя:ется оказание ею комплекса услуг, обеспечивающих
нор\1а.-�ьное функшюнирование производства, в данном случае услуг по
предоставJению абонента\! необходи\11:,1х им сведений (что предполагает их

предвзрител ьный о5ор и обработку). Только после этого, возможно, их
\ране�1ие в соответствие с потребностя,111 пользователей, поиск и передача.
Поло\1у систеl\tа сбора и обработки инфор:чации также входит в
11н,фор:,.1аш101-1ную инфраструктуру.

В сюределении, предJюженноч Каныгиным Ю.М. и Парфенцевой Н.А., 
наоборот. недостаточно четко выде;1ен такой элемент, как передача 
11нс\юр:,лащш потребителю, без 
11нформационных потребностей: 
·l 1шфор2v1ашюнный ко'.шлекс) есть 

которого невозможно удовлетворение 
<<Информационная инфраструктура 

совокупность учреждений, функцией 
1,оторых является обеспечение производства и развития :шаний и 
:,J.ов:1етворение потребностей 061щества в информации /5,32/. 

Пс1 опреде:1ени1--о Гол:убкова А.С., инфор\1ационная инфраструктура есть 
:�овог:\пность <<И нфор\�ационных, инфорl\lационно-вычислительн ых, 
l1:.с1е1,о\1:,1:т1111,ац11онных систем и сетей, баз и банков данных, обеспечивающих 
.Jocry11, 11ере.дачу .. обработку и предоставление информации потребителю» /6,,4/. 

При ук:т1анно\'J подходе к опреде"1ению информационной инфраструктуры, 
во--первых, нечеп<о обозначено обеспечение сбора и обработки информации, 
�,:ак у,�:повия для су1_цествования систе\1 и сетей. Во-вторых, упускается ряд 
звеньев 11н(!юрl\lашюнной инфраструктуры, которые нельзя отнести ни к 
с11сте·\1аl\1, сетям., ни к ба:заl\1 и банкаl\1 данных, например, средства массовой 
инфорчащш, осуществляющие единовременную рекламную деятельность. 
!Банка данн1:.1х в это2vl с1учае не существует, а информационная услуга,
о6еспечиваюшая нор;ш-11,,1-юе функционирование производства, окюывается.



-/!? 

На наш взгляд, информационная инфраструктура - это совокупность 

1Jрган1лаций" ориентированнь1х на хранение, воспроизводство и эксплуатацию 
11111формашюн,ных ресурсов; материальные, технические и интеллектуальные 
средства и:-; накопления, обработки и передачи потребителю; а также, 
накопленны1:� общество1ч сведения, систеl\\атизированные особым образом. 

В и нфорr,,rационной инфраструктуре, с нашей точки зрения, можно выделить 
три основн1,1х элемента: 

Во--первых, это организации, 

·таковыми являются кол.:1ективы, 

ведущие инфор.мационную деятельность. 

выполняющие 
опытно-конструкторские работы, прои::водство 

орга1-пвации. осушеств.:-1яюшие распреде.1ение 

научно-исс.1едовательские и 
информационных товаров; 

и доставку информации; 
структурь1, направ�1еннь1е на координационную и посредническую 
.:1,:яте:11,нос гь. 

Во-вторы1х, это 1,1атериальные средства обеспечения информационной 

.:��ят1::1ьност11. К ни'.1 относятся традиционные и новые средства обработки и 
11ра1-1ения и11(!юр\1ащ11и: от 6у'>1юкных носителей до разного рода ЭBtvl; средства 
транспортировки., хранения и поиска данных; здания и сооружения, в которых 

осу1_цеств.1якпся перечисленные операшш и производится новая информация. 
В-·третьих, это инфор1,,шционные ресурсы, представленные в традиционных 

11 авто\tатишрованных форl\1ах. 
Рассмотр,сние информационной инфраструктуры возможно и с точки зрения 

с1юсооов организации экономических систеl\1. Порядок организации 
1 11-1,фоrшационной инфраструктуры в ус.1овиях рыночной экономики при 

опреде�1еш1ь1х обш:их чертах подчинен во l\Шогсш различным целям и строится 
на основе р,пличных организаций. 

Как от,1еча.:10сь выше, инфор:vшционная инфраструктура может 
расо1атр1шаться по терр1пориальноl\lу охвату как локальная (региональная), 

1 t,щ1юна:11ьная и \1еждународная. Соответственно, более широкий охват 

обеспечивает бо.1ее высокую степеrIЬ обобшенности информации и 
пре.]по.1агает достаточно высокую развитость по отношению к предыдущему 

уровню. 
Ряд авторов, затрагивая в своих иссJ1едованиях понятие информационной 

1111,фраструктуры, лнбо приравнивают ее к понятию рынка информационных 
услуг .. что на наш Iпгляд, некорректно, так как рынок информационных услуг 

яв.Jя:ется лишь частью информационной инфраструктуры, но не охватывает ее 

IJC.11IK0'.1. 

Такиl\.1 образш,1, в процессе функционирования информационной 
1�нфраструктуры оказывается совокупность услуг, благодаря которым 
1Jнлическ111е н юриJ,ическне лица l\югут получать сведения, необходимые для их 
нор'>tалыю�'i деяте.1ьноспt. 

ИlнфЩ)\tашюнная инфраструктура обладает рядом характерных 
осо6енно1.:те1и .Он и связаны, прежде все,-о, со спецификой информационных 
ресурсов: 

--- В п1юцесс1с обработки и потреб:1ения информационные ресурсы не 

расходуются 11 не из�-�ашиваются, а возрастают; 1\ШКСИ'>rальное использование 

1шфор�.1ацни возl\южно только при ус.:ювии свободного доступа к ней. В 



c?t) 

от.·1ичие от продукции .\rатериального производства информац[IЯ может 
\JХН-шться неограниченно долго без существенных издержек на хранеЕше. 

-- В и нс[юр\1ационной сфере, с одной стороны, ве:шк уровень «внешних 
JффектоIЗ»., :когда or потребления ряда информационных услуг сложно и.1и 
оесоrысленно отстранял� «третьих лиш>, а с другой - потребление услуг 
<<треп,и\111 .·1ицш.1юJ не влечет за собой дополнительных издержек. Это 
·=:нач1л1.;-.1ьно ус:101r<няет охрану авторских прав и финансирование
инфор�.,ацион ной инфраструктуры.

-- ]начительн ые затраты при производстве информации требуются 
елшовременно, тогда как ее дальнейшее тиражирование очень дешево и 
во·1�.10>Е.:но практически в неограниченном количестве. 

-- По.:�ная централизация информационных ресурсов невозможна, так как их 
источюrюr всегда рассредоточены, что КО\Шенсируется легкостью и высокой 
операт11вностью транспортировки информации. 

-- Инфор'.шция в ре=�улыате пробного использования может 
ооес1J1�1л1 вал)ся. 

-- Инфор'.tация характеризуется неопределенностью потребительских 
с:1ю11сгв, ВО3!\Ю'tююстью различного отражения одной реальности, 
11еоо:,.:ол1\t(>Стью соответствия инфор\rационного продукта требованиям 
1<01-1 кр,��тных заказчиков, что 
инфор\tационной ус:1уги. 

-- Эконоr1.шческий эффект 

r � 

влечет за сооои непредсказуемосп) котировки 

от получеrшя по.1ной информации, нередко не 
гю.J.]а,��тся точной оценке, так как многие его параметры не имеют 
\11атерна.1ыюго вы:ражения. При'\tероl\1 такого рода эффекта может являться 
выигрыш (JI снижения риска при выработке управленческого решения на 
основ,1�: наю3олее полной информаuии. 

Другая группа особенностей обусловлена тем, что с развитием 
пршпвоJ.ите.1ьных сил инфор'.�ационные услуги становятся решающим 
факторш1 обеспечения функционирования всех сфер общественной жизни -
-1ршпвоJ.ственной. сон11ат)ной, управ.1енческой. При этом роль 
инфю�1\1ационной инфраструктуры непрерывно возрастает. 

Наконен .. третъя группа особенностей связана с постоянным повышением 
объе111а н нфор'.1ашюннь1х услуг -- как абсо:1ютно, так и относительно других 
:веньев ин.(IJраструктурного комп:1екса. 

И·з ук::са1н--1ых особенностей вытекают задачи, которые должны решаться на 
ос1-юв1�· высокораз.витой информационной инфраструктуры: 

--· Снижения уровня неопределенности при принятии решений всеми 
с:- 6ъектаl\1и общественной жизни и уве:1ичение возможности прогнозирования 
на основе оперюивного и полного представления всей имеющейся 
11 н,фО[!\1аl[И 11. 

--· Создание ус1овий ;_ця широкого доступа к использованию всех видов 
1нн\юрманионных ресурсов в правовой, научно-технической, финансовой, 
JКОНО\1ической, политической и других сферах. 

--· Соз:rа�1ие с11сте\1ы �шркетинговой информации и анализа комплекса 

1анных о состоянии спроса и пред.1ожения, о перспективах рынка, воз:можных 
партн,,::рах 11 конкурентах 11 �1р. 



-- Вк,;почение существующих информационных систем в единое целое и 

создание усчови й д:rя l\11ежрегионального, напионального и международного 
111нфор:\1ащ1онного взаимодействия. 

Исходя.. из анализа понятия информационной инфраструктуры и 
агропромыш.Iенноrо комплекса, можно определить 
.10.:1жна об.1адать информационная инфраструктура 
1,о\1пJ1екса: 

признаки, которыми 
агропромышленного 

·· окюывать влияние на получение субъектами АПК полной, достоверной и
операгивной информации, без которой невозможно их нормальное 
фун кц1юнирован11е; 

·· эфф,ект от развития инфорыационной инфраструктуры проявляется в
1,осве11ной ,ф(1р'.1е; 

С нашей, точки зрения, информационная инфраструктура 
агропрш.1ы1н:1енного комплекса это совокупность организаций, 
ориенгированных на хранение, воспроизводство и эксплуатацию 
1111формащнншых ресурсов, характеризующих агропромышленный комплекс; 
\Iатериа.1ьны1е, технические и интеллектуальные средства их накопления, 

- l'"r ,- !""" оораоогки и передачи потреоителю; накопленные ооществом сведения для
ныпо.п нен:ш1 функций в об:шсти подготовки, принятия и реализации 
}Прав.-1енческих _решений, связанных с функционированием 

агропром1:,1шленного комплекса, систеrатизированные особым образом" 
Исходя из опреде.:1ения, информационную инфраструктуру 

агроп1ю\1ы111-1пенного ко\шлекса \южно представить в виде трех основных 

cocтaBЛЯK)LIJIIX: 

()рга1Jн·заuш1. осущестш1яющие информационную деятельность в области 
агропро;,..1ь11.11:1енного коl\1п.1екса. 

В функцни оргш-1изаций, оказывающих информационные услуги, входит 
п1юиз13одство, распреде.:1ение и доставка информации, координанионная и 
посре,шическая ;теятельность. 'Это клочевой аспект информационной 
11 нфраструктуры, поскольку порядок �rакопления, обработки и передачи 

и нфо1�1\1ации.. cal\1 инфор\rационный фонд, который составляет наполнение 
инфраструктуры, напряl\1ую зависят от структуры и качества деятельности 
орган1лаций.. которые функционируют н данной области. К ним относятся: 
инфор\�аL1.ионные подразде:1ения субъектов агропромышленного комплекса -
1шфор\�ашюнный отдел департа.чента се.r�ьского хозяйства, информационные 
от1еjJЫ хозяйствующих субъектов, коммерческие структуры, осуществляющие 

инфор\tационную деятельность. Д.1я нормального функцишшрования 

,l1ропромы1н;�1енного КО\1П.1екса инфор\tационная инфраструктура должна 
пре.10<:тав.1я1ъ в органы, 11ри1-1и\шющие решения в этой области, достаточные 

� ,-с ве.:теш1я. характер1вующr1е состояние хозяиствующих суоъектов. 
Сре::�.ства накопления, обработки и передачи информации. 

К НИl\1 ОТНОСЯТСЯ: 

градинионные и новые средства обработки и хранения информации: от 
бу\Нl',1:НЫХ II0СИТе:1еЙ ДО разного рода )ВТ\;{; 

средства транспортировки, хранения и поиска данных; 



- ·цан11я и соорул(ения, в которых организуются операции по сбору,
ооработке, хранению, передаче и производству информации. 

В отно1нении \11атериальных средств обеспечения информационной 
J.еяте.1 ьности в сфере агропро\1ышленного комплекса действуют те же 
требснзания" которые применимы к il,�атериальным средствам обеспечения 
н нфорчационной деятельности вообще. 

Инфор:чационны� ресурсы, затрагивающие проб.1емы развития 
агропр0I\1ь1шленного ко.мплекса. 

Д.1я норчального функционирования информационной инфраструктуры 
агропромыш:rенноrо КО\fплекса в ней до..1жны быть сконцентрирован:ы самые 
разносюразные сведения экономического, финансового, r1равового, 
статистического, по.:1итического и другого характера. Огромное значение имеет 
фор!\1а орг,1низаш1и информационных ресурсов традиционная или 
авто\1атизированная. 

Важней1шн1 требованиеl\1 д.rя функционирования агропромышленного 
1,0\ш.:�екса является широкая доступность к информации для всех субъектов, 
т.е., преоб.:1а.1ание 11нфор;-,..шционных ресурсов со свободным доступом над 
·=:а1--:ры1ъ11\1и �11 недопусти,юсть ограничения доступа к ним, кроме случаев,
пр1:?дусчотренных законодате:1ьством.

Бо!!Ьшо1;: ::начение в совреl\rенных условиях имеет собственность на 
информационные ресурсы. Как и :1юбой товар, информация может находиться в 
государственной., акционерной, частной, коллективной и в смешанной форме 
собственнюсти. К государственной собственности, безусловно, относятся 
страптичес кие информационные ресурсы; данные, производимые 
госу;шрственными органаI\tИ, предприятиями и организациями; сведения, 
соспшляюн1ие государственную тайну. В частности (акционерной, 
ко:1.1ектив1-1ой) собственности на "СОJ.ятся сведения, полученные в результате 
:1еятел,ностн негосударственных организаций, самостоятельных исследований 
отс:tе:11,1-1ы·'- I'раждан, а так:же сведения о частной жизни. Обшественная 
собственность распространяется на сведения, которые должны предоставляться 
гра"tк2�аню1 в соотзетствие с законодательством, например, сведения о 
чре]вычайны:'- оп уаuия:,.с, а также на информацию, яв.1яющуюся 
''обществен11ы,1 б.lаго\1", т.е., ограничени·�� доступа к которой либо невозможно, 
.шбо н,.�же"1ателыю (напрю,11�р, информация противоэпидемического 
характера). 

Таким образш.L, нормальное 
11 нфраструктуры агропроl\1ышленного 
содер:кате:1 r,,ности., фор,1 органи--::аuии 
ресурсы. их достуш-юсп1. 

функционирование информационной 
ко:\ш.1е.кса во многом зависит от ее 
и собственности на информационные 

Ра'lвип1е инфорчационной инфраструктуры должно позволить решить 
с.1ед�, ющ11е =:адачи. Во-первых, обеспечить предоставление хозяйствующим 
субъе1;:тю1 :1г1юпроl\111,1 шленного комплекса полной, достоверной и оперативной 
1шфор\�ашш" бе3 которо(! невозможно их норl\шлы-юе функционирование и 
пр1шятие управ.,1енческих реш�ний на всех уровнях управления без 
·н-1ачительных рисков. Во-вторых, понизить стоимость информационного
сюеспечения.



На оснrове 4�:нкционирования информационной 

/),::Z:. 
?,J 

инфраструктуры 
а гро про\1 ы шrленного комrс1екса осуществляется: 

- ('бор., обрабсгка и хранен�,� е данных обо всех хозяйствующих субъектах
:=tгроп роl\1ы ш.1енного ком n.1екса, связях между ними и о внешней среде для 

органнзацш11 эффективного управления. 
- 061.�спечение потребителе( достоверной и оперативной информацией,

нск.пr-очая ее недостаток и.1и избыток. 
- Повы1пени1.: ·:1ффективносп1 деяте:1ъности государственных органов в

обла�ти обеспечения нормального развития и функционирования 
,1гропро\1ы1н.:�енного ко1,шлекса и обеспечение прав субъектов АПК на 
получение инфор.\tации. 

- (:'одеikтвие по.·rьзовате.1ям в решение задач, связанных с информацией, от
вышо�11-�ени я Са10�1<ных расчетов, до представления данных научно-технического 
характера. 

- Обеспечения развития национа.1ьных информационных ресурсов,
оо.1егчение доступа к нич, сод,�йствие развитию науки и образования как 
сграт1�гичес1,:и\1 ;· словияl\1 прогресса рыночных отношений. 

Объекта 11.1и инфорl\llационнс,й и1:--1фраструктуры агропромышленного 
ко\m:1екса яв.1яются все орган�лаuии, осуществляющие производство, сбор, 
ншш11J1ение, хране1-ше,, поиск, распределение и использование информации по 
вопросю1, затрагивающи!\1 проблемы функционирования агропро.\1:ышленного 
1:<о ,1 п;lекса .. 

�/слуг.юн� информационной инфраструктурьr пользуются в первую очередь 
респуо.1и1:<анские, репюна.1ьныt и ,1естные органы власти, а также 
:,о-зяйствун)IJJИе субъекты и другие оргаюваuии, которым необходима 
11 нформация для вы.бора правил :.ных управленческих решений по вопросам 
::,юего участия в экономических отношениях. 

1 .3 В0з\1ожносп1 и проблемы 11споль-зования зарубежного опыта 
пр11 фор\шровании и1.-нjюр\1ационной инфраструктуры 

агропро,1ыш;1енного ко!\ш.1екса 

()п ыт Казахстана по фор\шрованию инфор1'�ационной инфраструктуры 
агроП]Ю!\!ЫLнленного ко'>шлекса в настоящее время несопоставим с 
аналогичны\! опыто\1, накоп.1енныl\1 ,шровой практикой. Анали'Зу вопросов 
орган1паuий эффективного инфорvrационного обеспечения 

,- . 

� 
агрсшро1\111:>1111ленного ко'vш.1екса посвяшеr-ю оо�·[ьшое количество исследовании 
·::арубежных ученых. Многие принuип r:,I и ,rетоды, на которых строится
11нфор\1ационная инфраструктура агропромышленного комплекса в других
странах, \ЮГ>Т быть реалпованы 1 в Республике Казахстан.

в�.н�сте с теl\1.. рассматривая их опыт, необходимо иметь в виду два 
обстшпе.1ьства. Во-первых, :[юбая функционирующая и достаточно развитая 
структура ,t:1·1юпро:v11:>1ш:тенного КJl\шлекса уник�1ьна и является результатом 

_с11пе.11:>ного истор11ческого прогресса конкретной страны, учитываюшим 

специфику 11сторического, эконо\шческого, политического развития именно 



.'1анного госу,::rарсп.а. Поэто"-IУ слепое перенесение опыта одной страны на 
:1ругую чревато крайне негативны:-.rи непредсказуемыми последствиями. 

Во--вторых, по собственныl\1 .1ризнанияJ\1 -зарубежных ученых, их система 
инфор:-.шшюнного обеспечения пока не идеальна, содержит :значительное 
количество негатиы-rых и пропшоречю:ых элементов и в настоящее время 
находится в 11роцессе своего совеошенствования и модернизации. 

Эти обстоятельства требуют определенной осторожности и взвешенного 
подхсца прr1 выработке окончательных реко:vrендаций по использованию 
1нюстранного опыта при построении инфраструктуры агропромышленного 
1<0\1п:11.�1-:са в Казахстине. 

О;rнш,.1 из ва;.кнейшv1х этапов форl\шрова:ния информационной 
11нфраструктуры агропро:-.1ышленного комплекса является сбор первичной 
11нфор\1а�1ии .. Необходи\10 за:-.1еппь, что в настоящее время основные усилия 
заруб�:жны:\ ученых и спец:1алистов направлены на более полное 
11спо.l1ьзова11ие аналитических моде}1ей и систеы, т.е. на совершенствование 
проц,.::·ссо1з обработки вторичной информации. В Казахстане помимо этого 
актуа.1ен также вопрос сбора. и обработки первичной информации, 
необходи:-.юй для анш1иза инфра,:труктуры агропромышленного комплекса. В 
тrой связи необходи,ю проанали·шровап,, не только труды зарубежных ученых, 
затрапшаюнrие воп:юсы информационного обеспечения агропро:v�ышленного 
ко,1лпекса., но и построение Есей западной системы информационного 
ооеспе:чения принятия управленческих решений. В каждой стране имеются 
е.111ные ,::rан ные, характеризующие основные вопросы фор11,шрования, 
распр,��.1е:1ения, перераспреде:1ения II использования сведений, как в 

- � ,.-
,..э -:ющенащюна_1ьно\1 часштаое, п к и в \tасштаое конкретных регионов. , то 

Оt5есп,�:чивает единово первичной информации. 
Бо:1ьшой ннтерес представш(ет систе�rа информационного обеспечения 

агробизнеса и, других хозяйствующих субъектов сельского хозяйство ФРГ. 
Ба:зовы:е статистические лока:атели являются едиными для всех и 
пре,::tстав:�rян)тся пентралы-rыl\1 статистическим ведомством, т.е. все органы 
1шасти по:1ь·J:)Ются одниr-.rи и теми же, рассчитанными по одной методике, 

сгатистическичи щшнЫl\llИ. Их представительства в провинциях (штатах, 
:емлю:) практичесю1 свободны от работы по сбору и обработки первичной 
11 вторичной (ни1кой степени обработки) информации. Это, во--первь1х, 
обесп1.:·чивает однозначность ее пснимания все,ш хозяйствующими субъектами 
aгpoпpol\Il::,IIJJлeннoгo коl\1п.:1екса. Во-вторых, позволяет однократно собирать 
1н:рв11 чну1{) инфор\1:�цию и мно �ократно ее использовать, что значитеш,но 
по1-111>кает стоиl\юсть и шрормационного обеспечения. 

Пре,::rус\1отрена также систе\ а обесrrечения однозначного использования 
статистических данных все:-vш и:х.: получате.;'1ЯМИ. Например, если в 
1\1111н1стерстве сельского хозяйсп.а, и.'1И ином ведомстве Германии возникают 
сочнения в правнл)ности сведений государственной статистики, то ими 
направ.:�яетоl соответствующий запрос. В случае если данные подтверждаются 
повторно .. они восприничаются как достоверные, при этом ответственность 

лежит на органах статистики. Te11r самы:v1 обеспечивается принятие решений 

на б:ле о.:тн11х и ·тех ;.ке ;:rаю--ых. В Герr-.�ании четко определены задачи 



ка"tк.::rого уровня государственной, земельной и :местной власти. В этой связи,
1:·.rа:,кено фор\tируеТСЯl инфор\1,ШИОННЫе ПОТреОНОСТИ СеЛЬХОЗПр()И3ВОДИТелеЙ
агро15изнеса, и опр,.�де}1яются обюанности по удовлетворению их запросов.

Касаясь нe1vн�1JJ<oro опыта, необходимо отметить также, что помимо весьма
).JаЧНОГО построення системы сбора, обработки и выдачи информации 
J.остаточно оптимально определены уровни, на которых концентрируется
шнj)орv1::щ11я. необходимая для принятия решений,

Необход11l\юсть четкого разграничения полномочий и обязанностей между 
структурнЫ\llИ уровняr1vш агропрс,мышле�rного комплекса является одной из 
в,т,кнеиших предпосыло1-: д.1я норl\1ального функционирования 
информационной инфраструкт/ры АПК. Без этого не представляется 
воз\1о>кным определить информационные потребности хозяйствующих 
С\ оъектов агропро:vrыш.:�енного комплекса и обо3начить элементы 
11нфраструк11уры, н;:1 основе которых до.1жны представляться необходимые 
Jl::tнные. Пр11 11ем та1�ой подход характерен не только для Германии, но и для 
J.ругих государств, наприl\1ер, CU_I А.

СJедуюLЦИ\I этапом формирования информационной инфраструктуры 
агрогrроl\1ы1.1Jленного ко\111.1екса яJЗляется обработка информации. Поскольку в 
оо.т1ы11инстве ралштых госущрствах сбор первичной информации не 
пре�1сгав:rяет особой проблемы, главное вниl\rание уделяется проблемам 
построения ана:штической мо.r.ели. Иными словами, основной вопрос в 
> правлении совершенствованием ияформационной :инфраструктуры 
агропромьш1.1енного комп.1екса за рубежом состоит в выборе такого 
,:очетаншr инфор,1ации и про1,рамl\пюго обеспечения, на основе которого 
было бы возможно моделирование экономических ситуаций в аграрном 
се кто1)1;�. 

На сегодняшний день 60:11:,шинспю стран, входящих в организацию 
жо1-10,11ичес1,:и ра:шитых стран (OECD-Oгgaпizatioп fог EconomicaIIy 
l)e\elopecl Couпtгies), работают пJ тщате:1ьно разработанным аналитическим
програ\I\Iа\1. l'v1ногие из них. включая США и Канаду, имеют макро·- и
\ 11111-:ро,эна.1итические модели. 

Програм\11-юе обеспечение, применяемое для построения аналитической 
1,1ю.1ели, И\1еет много форм. Саl\1ая распространенная И3 них - это электронные 
таб:1и11.tы. На их основе l\юясно легко ко\rбинировать данные и допущения на 
]Кране ко:1,шютера и создавать отчеты, пользуясь хорошо известными 
ш-1стру,1е11--rпши. Такие \Юде:ш о:обенно уместны в моделях с малым 
о6ъемом данных и допущений. Эконохшческий анализ качества выполняется 
таю1\1 оброзам во во:�\[ .1\1ире регуттярно.Если ясно, что электронная таблица не 
приго.1на .ття моде:� и, выбор прш,раl\1ного обеспечения затрудняется. Обычно 
создается специа;111)ная прогр�tl\1ма. Выбор платформы программного 
обеспечения (пакет програl\1много обеспечения, на котором базируется модель) 
-1:ависит от \II-югих факторов.

На о.:1но\1 конце о,5ше1,о спектра \юделей находятся модели, 
11спо.:1с,зу1<01:ние бо.г ьшои объен дан11ых, но включающие сравнитеш>но 
огран11ченн<}с: число допущенний относите.1ьно экономического поведения. К 
11х ч11сJл- ,с)п-юсятся \rикроэкс,но.1\rические \юдели (для моделирования 



J.охо.пюв и росходов) и моде.ш, использующие сведения, собранные с 
определенной периодичностью (для 11.rакроэкономических прогно:юв ). На 
J.руго11.1 конuе -- модели со сравнительно небо.1ьшим объемом данных, но
1.начитеJ1ы1ы\1 ко.:шчеством допущений о структуре экономики. Это-· модели
()бщего вы ( r11с.1ите:·1ьного равнов�сия (СошриtаЫе Geneгal Equilibгiuш - CCi-E),
при\1еняо1ые в перБую очередь для расчета непрямых налогов, но также весьма
по,1е-�ные при анал�1зе косвенного их влияния на благосостояние общества.
Так11е \Ю .. Jели в качестве информаuии используют весь объем сведений, т.е.
обшее понимание того, как работает экономика, и включают эту информацию
в ана:-rи3 Епаимоотношений секторов экономики. Безусловно, между этими
.JBY\IЯ крайниr-.ш категориями существует �шожество других типов моделей,
оJни 1л которых используют бо;1ьшой объем данных и большое число
.:юпущеннй __ другие --- небо:тьшс,й объем данных и небольшое число
.JОП\'Щений. Нет та�,:ого понятия, как <<самая лучшая» модель. Существует
то.1ько "· лучшая J\1ю:хель .д.1я данного конкретного случая".

Одна И3 состав�ппощих успеха построения чодели заключается в выборе 
11рави:�1ьного па1(ета програ ,�много обеспечения, т.е. правильного 
11нсrрументария :щя работы. 

Таки\1 образо j\т, инфорl\tац�юнная инфраструктура агропромышленного 
1;:01\шлекса построена таки\1 образо\1, что единые первичные данные 
оцениваются сотру.:хниками раз.1ичных организаuий, на базе используемых в 
них ,юде.1ей. В результате вопрос по.пучает полное освещение со всех 
сторон, и решение прини:чается 1--ia осно1Ве полной информации. 

В :,:оде упрак1ения со1Е:ершенствованием информационной 
ннфраструктуры агропромыш.1енного комплекса Казахстана очевидным 
явлнется то .. что П;�рвый шаг в дашюй сфере - это само признание 
необходи\юсти та�,ого проuесса. В Кюахстане, где были сильны традиции 
Ltентралиюванного управ.1ения, очень велика роль правительства, которое 
,]о.тжно в·�ять на себя руководство и координацию действий 
агропро:'l1ы111ленного компле�,:са в об.1асти совершенствования 
1:1нформационной инфраструктур::,�. 

[{ пр11\11еру, те,1пы роста сек1ора информационных технологий в мироJВой 
э1..:01ю\11н,е �превышают 20-25 % в год и объективно выступают фактором ее 
роста воо61це. До:1я инфорl\rационных те�:нологий в ВВП таких стран с «НОJВОЙ 
э1..:01-ю\1икоЙ>>, как CIJJA" Ялон "1Я, Великобритания, Германия и Франция 
состав.1яет :?.,8-4,9 c�io, тогда 1':ак Е Казахстане этот показатель не превышает и 
1 1

;
1;:i. Рост «новой экономики» в С lJA объясняется резко возросшими объемами

1:1нвеспщий в основной капита.1 (с 8,5 % ВВП в 1990г. до 12 % ВВП в 1999г.), 
при это1\1 по.�ювина прироста пришлась на вложения в новые инфорг,шционные 
техно:юпш и те.1екоммуникаuии. В цело�1 затраты на информационные 
технологии �ападных компани:й составляют сегодня, по данным Gагtлег, от 0,92 
';,о ДО :!,7 '1}1} ОТ оборота, И:Ш ОТ 1,8 ТЫС. ;10 al, ДО 4,1 ТЫС. ДОЛ. В расчете на ОДНОГО

раоотника. 
�k готовность 60.1ьшинства к:вахстанских сельхозпредприятий вкладывать 

средслза в развитие информационных технологий способствует сохранению 



11яп1--се.\11и:�стнего разрыва !\tе:жду Казахстаноr-.1 и постиндустриальными 
страна\ш по уровню испо:1ьзования инфор.\tационных технологий. 

Ошлн.1 и·з: важнейших призню:ов прю1енения информационных технологий 
( ИТ) ткономическими агентами являются: наличие компьютеров, уровень 
автомап1·заш1ш биз1-1еспроuессов. на.1ичие доступа в интернет. Наиболее 
ннтенсивно компыотерную технику в сельскохозяйственном производстве 
г1рименяют в скандинавских странах (данные представлены в таблице 2). 
[{оличество фер'l1еров, применяющих компьютеры, достигает 62,5-80 �Уо от 
оощеп) их числа, а уровень под1шючения к Интернет колеблется от 46,7% в 
Нlвеоии ;ю ::;7, l �;) в Норвегии. 

Та 6.1 :11 ца ::� 
---- -- -----�'р,с1,_�:sень_пР!!:'.I_�liения ИТ в сельс_ком хозяйстве ряда зарубежных стран
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l-lшlpи:\11ep, метро.1огическая инфорчация, представленная в виде карт
ур<Уrк,н'шости., почвенных карт, фитосанитарных карт и т.п., является тем 
факторш.1 производства, на осно1зе которого в 1980-е годы в США, Японии, 
Герчании, А.нглии. Го.1:rандии, Дании и Китае ста.·ю развиваться «точное 
<:е.rьское '{Озяйств0>>. и;ш <шысокоточное ,:емледелие». Как мы можем отметить, 
что переход сельского хозяйства на постиндустриа.1ьные техно.1огии совшL1 по 



Е:ре.\Jени с трансфор11.нщией эконо.vrики Запада в «новую эконо.vшку». Стоимость 
перехода одиой ферл1ы в CillA на техно.rrогии «ТСХ» и «ВСЗ» оценивается в 
�:-J.--IO тыс ... ]ол., при это1v1 на оборудование приходится 12,5-16,7 % всех затрат 
на ИТ, на про1·ра�шvнюе об1�спечение - 83,3-87,5 (Уо. 

В ка0:.ахстанском се.'Jьском хозяйстве ситуация иная. Постиндустриальные 
з1:\tj1еJе.-111=>ческие 1ехно:1огии адаптивные, ландшафтно-эко;1огические 
((5ио:югичес11,:ие) тшн>ко находятся на стадии внедрения и в полном объеме 
прrв1еняются лишь в ряде опытно-показательных хозяйств научно-
11сс:1е]овате 11ьских институтах ( НИИ) и ву:юв страны. Наиболее активно 
се.1ьскохоз:яйственньrе предприятия Казахстана используют в своей 
эконоыичес1,:ой деятельности такую составляющую ИТ как информационные 
систе.\tЫ. Са:-..rыми и:шестными отраслевыми информационными системами 
являются: аграрная инфор1v�аuионная система (АИС), система rюддержки 
принятия решений, :-..rаркетинговая информационная система, система 
11нфорi\tации о рынке, система консультирования и информации для 
сj)ер:\lерских и крестьянских хозяЙ'ств. Из вышеперечисленных систем широко 
известной яв.·1яется аграрная информационная система (АИС). Статистика 
распреде:1еншr запросов, поступающих по каналаl\1 АИС, свидетельствует о 
то\1. что э1._:01ю\rических агентов агропромышленного комплекса прежде всего 
u1перес:ет \tаркетинговая инфорыация (57 % всех запросов), статистические и 
ана:штич1.хкие материа"1ы ( 17 %)., нормапшно-правовые документы (4 %). 

Одна из первых задач состоит в TOl\l, чтобы договорится о руководящих 
принщшах, на основе которых осуществляется планирование. Проuесс 
форчнрования инфор:-..шuионной инфраструктуры агропромышленного 
1..:0,ш.:lекса не может быть ограниченньвr. Для его устойчивого поддержания 
в Ка"З.ю:стане, необходиыа тесная координация действия между 
республи�:;:анскими и региона.1ьны\1и структурами и органами местного 
са\10управ.:1ения, что на регу.1ярной основе осуществляется в федеративных 
госуJl:1рства:( за рубе:ж:ом. Процесс оргаювации взаимодействия может 
оказап,ся бо.-1ее сложным, чем на Западе, ввиду большого количества 
:-:озяйствун:нних субъектов в аграрнолr сеJ<торе. 

Опыт организации управ.1ения инфор\rационной инфраструктуры 
:1гропроl\1 ып1.1енного ко:-..1плекса �.а рубежо:-..1, например, в таких странах как 
CLJU.A.. Япония, Германия, Англия, Дания, Голландия показывает, что 
11еобходн,10 реашвовать ряд внешних условий, которые делают возможным 
са,\10 ее функционирование: 

- .Е(о.гт;ю�о быть произведено и законодательно закреплено распределение
сфер ответсrш�нности и.� и КО\IПетенции между структурными 
подрюде;rениЯ\ш в аграрноы секторе, Г.Jе имеется достаточная для этого 
111+фор1,,1ация .. Иной 11одход влеч,ет за собой " информационную перегрузку" и 
неэффективное ис110льзование инфор:v�ащ1и. 

- .. Цруп1 1\1l базовы1ч условием нор:vrального функционирования
1шфор:,.rационной инфраструкс�уры АПК является единая первичная 
11нформация и использование всеми хозяйствующими субъектами аграрного 
:�ектора 1.�диных категорий. При это.\1 контроль за точностью данных должен 
ос�, шеств.·1яться нео:о.1ьк1il.\1И ор1�анизаш1ями, однако пос.1е того как сведения 



уточн1:ны. они дотжны восприниl\1аться как объективные. То.1ько в таком 
с.1уча�� у.::rастся установить конструктивfюе информационное взаимодействие 
,11ежду хозяйствуюшими субъектами аграрного сектора. 

- В систече управ�1ения информаuионной инфраструктурой АПК должен
Бып, предус 1\ютрен неюш адJ\шнистративный механизм, направленный на 
предотвраrцение неизбежно в01никающего пересеч:ения и дублирования 
cj1) нкний и полноl\ючий структурных подразделений в 06;1асти сбора, обработки 
и оо,rена инфор1шщией. Это достигается четким указанием прав и 
ответсш,:нности кюкдого структурного подра:щеления в аграрном секторе и 
:,кестк11 ы контроле\! за их соблюдение\�. 

Наконец., желательно фор]\1ирование такой ситуации, когда каждый 
сектор Л.ПI< будет и,,етъ все необходимые юридические, политические и 
с!н1ню1со13ые условия для осуществления закрепленных за ним функций. При 
это\1 исчеJ:ает потребность в постоянноl\1 юаиl\юдействии между ними по 
текушш.1 вопросам. Следовате:1ьно, ликвидируются и излишние потоки 
11:нформации. 

Таки\1 образоl\1, толы:о широкое исполЬ3ование положительного опыта 
зару61.:жных госу парств, с учето\1 казахстанской специфики, может 
способствовать ликвидации существующего отставания в развитии 
отечеств,,:нной информащ1онной инфраструктуры. 



2: 1\НАЛИЗ СОСТОЯНИЯ COBPENIEHHOЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
АГР()ПР01'1[Ьl1ШЛЕННОГО КОNIПЛЕКСА ПА.ВЛОДАРСКОЙ 

ОБЛА�СТИ 

�:.1 Анализ производственной vrнфраструктуры агропромышленного 
КО\1п.1екса 

Производственная инфраструктура вк:1ючает в свой состав отрасли, которые 
обеспечиван.п нор1,шльное функционирование средств производства и 
способствунл сохранению их работоспособности на протяжении д�1ительного 
вре�.Т�Е'НИ" В состав производственной инфраструктуры агропромышленного 
1,:0:-,.нпекса входят отрас.1и обслуживающие непосредственно 
сельс1<охозяrlтственное производство: транспорт производственного назначения, 
ре,1онтные мастерские, складское и холодильное хозяйство., система 
h:оччуникаций, почтовая и телеграфная связь, линии передач электроэнергии, 
станLн1и Тi�хнического обслуживания, научно-производственные лаборатории, 
в:ыч11с:1ите:1ьные центры. Кроме того. сюда вк�1ючаются подра:щеления 
(11ешы.1ьного обс.1у-;.кивания, такие как служба защиты растений, 
агрог1.�х.ническая, ветеринарная, реюнтно-техническая, юридическая и др. 

( Рисунок 3 ). 
�/ровею, обеспеченности сельского хозяйства объектами производственной 

инфраструктуры по Павлодарской об.1асти в целом удовлетвориТ'ельное. В 
рыночных условиях процесс формирования подразделений производственной 
инфраструктуры растет медленными теJ\IПЮIИ, а по некоторым видам остался 
без из,менения:. 13 це.;юм по Павлодарской области наличие построек и 

сооружений в растениеводстве за 2004г. в сравнении с 2003г. увеличилось на 
9Л�с1 и:ти на 27:. на.:шчие построек и сооруж:ений в животноводстве 
сооп1,:;:тственно по годаJ\I осталось без изменения; ремонтные мастерские, 
пункты тех1-rического обслуживания и производственные площади для 
:--:ранения с1:�_;1ьхоз:техники за ��004r. в сра1ынении с 2003г. увеличилось на 16,2% 
11.1и на .28 (Таб:шu:.l 3 ). Обеспеченносп, сельского хозяйства капитальными 
::срно\раю1лищю.1и и овощехрани.1ищаl\1И состав.1яет соответственно 3,8% и 
15}% .. , силосныl\ш и сенюкными сооруiкениями - 33,3%, хранилищами для сена 
- 5о с�<,., склаJ.аi\1и Jля хранения 1\1Инера:1ьных удобрений и ядохимика�гов - 5,8%,
теп.:ншдl\IИ ····· 33,3'}о, корнеплодохранилищами - 25,5% (Таблица 4 ).

Обеспеченность сельхозпредприятий по Павлодарской области 
капиталыtы\ш по:-,.1ещениями д.1я содержания крупного рогатого скота 
составляет 5.0<%, ПО\1ещениячи для содержания свиней и овец соответственно 
:�_8%1 11 63,б(!/о, для .1ошадей и птиll. соответственно 20% и 100% (Таблица 5) .. 

1 [,�'достаточно i3НИ'v1ания уделяется такому важному направлению 
про11·зводствt�нной инфраструктуры, как насыщение сельского хо3я:йства до 
опп1\1альных раз'v1еров мощностя\IИ по ремонту сельскохозяйственной техники 
1.1 с�е обсrу�+:иванию_ строительству автогаражей, навесов и площадок с твердым 
11ок11ыл,11�'\1: .·lлЯ хрс:.нения техники, нефтеск"1адов и хранилищ для горюче­
С\IЮОЧНЫХ \�атериалов. Обеспеченность сельскохозяйственных предприятий по 



!Пав.-10.�щрской об.:-�а::ти капиташ,НЫJ\IИ ремонтными мастерскими составляет
7,4°1;), стационарными пунктюш технического обслуживания составляет 100%,
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гаража:...,и д.-1я тракторов и автомобилей соответственно 2,3% и 21,6%,. навесами 
---- 1 OOi<��:i ( Таб.-�ица 6) .. 
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Наименования 1ююлатеш1 

. . .. ;-iшiriЧИc построек и соору"Жс-нии в растсниеводс1ве 
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Таблиuа 5 
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В це:1ях внедрения ремонтно-технологического оборудования нового 
покоJения и технического сервиса новой сельскохозяйственной техники в 
т,::1<y11Jer-.1 году на базе АО <<Песчанский Pl"v13» обра:ювана 1\,1ТС ТОО 
<<.Лгросервис Кереку>>. оснащенная совреl\rенной техникой, оборудованием и 
КВii.1ифинированны,ш кадрами. Создание машинно-технологической станции 
по::воли.10 повыо1ть качество ока:зываемых услуг по проведению 
1х:1ьскох<пяйственнь1х работ и ремонту сельскохозяйственной техники, за 4 
r,1ecяu.a :�(Н)4 года об'эе.\1 выполненных работ составил 21 млн. тенге. 

Taк:tt.:e проводилось обновление машинно-тракторного парка области. В 
:2(I04 году приобретено 302 единицы новой техники на сумму 862,4 млн. тенге, 
в ·ro\t чис:1е: по :rи:ингу через АО «К::пАгроФинанс» - 67 единиц на сумму 
:2 [ .. (.:, \tл-1 .. тенге. в у:тавный фонд ТОО MITC «АгросервисКереку» приобретено 
85 е.J11н1щ техн�н:н различных марок на суl\1му 150 млн. тенге, по другим 
:111 ш1-1говы\1 .1иню1\1 rю.1учено 40 единюr на сумму 117,1 млн. тенге,, за счет 
собстве1н1ы'< среJстз товаропроизводителей - 11 О единиц (381 млн. тенге). В 
ц,�. ю,1 ·:а истекшие .тва года приобретено 459 единиц новой техники на сумму 
l 1. 99 м.;rн. течге. 

Однако. неоютря на начавшееся обновление парка, вопросы технической 
оснащенности и обеспеченности сельскохозяйственного производства техникой 
<}.:-гаются актуальными. 

Сел1эс1--:ое хозяйство от.1ичается высокой транспортоемкостью и большим 
р.лнообразием грузов (до :�50 видов). Три четверти всех перевозок 
<Ji.::. щt::'СТВ.ГJяется авто\юбильным транспортом, 23% грузов перевозят тракторы и 
')11: 

� 

'Э 1 ,, б ·- /{) гУжевои тt::,анспорт. Оч)ективность транспортного о служивания
се .. -1ьскохспяйственного производства зависит не то.1ько от наличия транспорта, 
1-ю и с,т состояния. дорог. Современный уровень дорожного хозяйства на се�те не
rю зво.1яет в 1ю.1ной \1ере реашвовать технико-эксплуатационные возможности
совреУ1енных l\t::шшн в сельском хозяйстве. ПJюхие дороги являются одной из
пр �чин с1-111·t1(ения качества и порчи продукции при ее транспортировке, в 2-3
р:х:а уве.:шч1шают :ютребность в автомобилях, возрастает расход горюче­
С\1тзоч11ых l\rатериа.:1ов, износ подвижного состава.

В последние го,=�ы недостаточное внимание обращается на строительство 
д1.)1юr ш -1утрихозяйственного назначения с твердым покрытием. Уровен.ь 
обеспеченности хозяйств дорогами с твердым покрытием остается весьма 
н1пки\1 и состав.:1яет всего 5 ю1 на одно предприятие при норме 20--22 км. По 
т.ой r1рич11нё толь,ко 40% хозяйств иыеют устойчивую круглогодовую связь с 
раi101-н-1ы\111 центрами, а связь с животноводческими фермами обеспечена 
тс,.пько в :20 <�/(1 хо·:яйств. Е/кегодныс потери от бе3дорожья приводят к простоям 
,што\tоби.·1ей в среднем до 40 дней в году. При этом в период распутицы и 
t)(' :�юро:+:ья око.10 6(1 <\�) на:1ич1юго тракторного парка в хозяйствах используется 
н;.t 15у кс ировке авто\10,билей и доставке грузов. 

В четвертом кварта.1е 2004 года 53% руководителей опрошенных 
пJ1:дприятий оцс1ю1:1и наличие сельскохозяйственной техники на своих 
п J1:дприятиях кш.; .Jостаточное и 3 7% - недостаточное. При этом часть 
щк·дприятий испьггьшаrш трудности в обеспечении горюче-с:t1ш:ючными 
\la гериалюш. Так. 1 i]<% респондентов от\1етк1и их недостаточность и 73% 



�=' 11п,но 1, что вгюлне обеспечены горюче-смазО'-iНЫМИ материа.аами. 

Гiгоана:ти::ировав современное состояние проилюдственной инфраструктуры 
агропро\1ь1шленного коl\шлекса Павлодарской области можно сделать 
с.11эую1.цие вывоJы, что в условиях рынка для обеспеченности 
сс .. 1ьхозпр1.:�.1приятий объектами прои·шодственной инфраструктуры на 
х1 rпе . ..-1ьнь1й перио.] времени. Необходи\ю равномерное выделение финансовых 
рt�сур1..:ов. напри�:�ер, в ра:v1ках па1ана мероприятий решшзации 
А.гропро\tышленной программы на 2005 год суммой 2248,6 млн. тенге, что в 
.Jа.llЫ-{еЙше\1 обусловит рациональное функционирование инфор1,ыционной 
и1-:1фраструктуры агропромышленного к01чллекса. 

2.�:� Анализ рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса

Рыночная инфраструктура является неотъемлемой частью развитой 
р1,11-ючноi1 эконог,·1и1,и, во l\tногом опреде.1яюwей ее воспроизводственные 
1и !\10;.кности. Она представ.1яет собой трудоемкую сферу сложного и 
в,1соkоквал11фицированного труда, которая имеет большое значение для 
p.JIJllIOHa.·11::iнoгo ведения хозяйств, для обеспечения более полной занятости
н асе.111;�ния.

Ин(j>раструктура рынка 
сю1:·спечивающих свободное 

это систеJ\tа учреждений 
J:ВJ.,окение товаров и услуг 

и организаций, 
на рынке. Ее 

\.:;Lрактери:�уют как комп.1екс э.1е\1ентов. институтов и видов деятельности, 
ccп:raю1J_JJIX органю:ационно-экономические условия для функционирования 
рынка. так и совокупность учреждений, организаций, государственных и 

� r-' r-' ко;11:v1ерчес1--:их предприятии и с.1ужо, ооеспечивающих нормальное 
функшюнирование рынка. Схематично рыночную инфраструктуру можно 

Щk'дсrашпь в сле,J,ующем виде (Рисунок.�[). 
Многоотраслевой характер и огромное разнообразие товарной продукции 

се.1ьскоr·о хозяйсн1с. и в цело:vt агропро:,1ыw;тенного комплекса объективно 
01J> с1ов.1ившот и соответствующую структуру агропромышленного рынка. 

Рыночная инфра,..:труктура агропро1\1ышленного комплекса - это комплекс 
отрас.1ей, подотрасл:ей и сфер деяте;rьности., главная задача которых 
·:а�<лючается в дове.�снии сельскохозяйственной продукции и продовольствия
от произвоJ.ителей до потребите;1ей. Отсюда вытекает особая роль
и н(jj)раструктуры в обеспечении эффективности процесса реализации
се:1ьскохспяйственной продукции, в создании условий для ускорения
сiiорач1ша,�чости средств в агропромыш.1енно:v1 комплексе.

К основны:v1 элемента:v1 инфраструктуры аграрного рынка следует относить 
п11-:ие .. как: 

- инфраструктура потребительского рынка -- еvrстема торговли, заготовки и
�1,.кташ,:и продукшлr.. ск.1адское хозяйство и различные системы хранения 
се:rьскохо:шйственной продукции и продовольствия, товарно-сырьевые биржи, 
01повые прсцово:1ьственные рынки, торговые дома, ярмарки, аукционы и т.п.; 

Шl([:�раструктура рынка средств производства - товарно-сырьевые биржи, 

б'i:юкерские и ди1ерские конторы, лизинговые коl\lпании, машинно-

тс\но:1оп1ческие ст:Jншн1, систе:-,.ш фаr.:торинга; 



инфраструктура рынка труда - биржи труда, государственная служба 
занятости, ротация, подготовка и переподготовка кадров, повышение их 
1к:вэ.1ифик:.щии, сисгеl'v1а управления мигранионными проuессами; 

инфраструктура финансово-кредитного рынка - коммерческие банки, 
(l)Ондовые биржи., страховые компании, земельные банки и т.д.;

ишноваuионвая инфраструктура - банки данных по АПК страны, 
ре,:публ икам и регионал.1, информаuионная сеть маркетинговых с.1ужб. 

реъ:ламно···11н-1форJ\ШJJионные службы, консалтинговые ко1\1пе1нии, аудиторские 
фиJм.ы. СМИ. 

Рыночная инфраструктура АПК 
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По рез.ультатшч статистических данных в Павлодарской области наличие 
l, 

" ,., ,..., 1 .:· се.:rьхоз<11ормирований состав;1яет .J_) __ ,, значительная часть из которыл. 
составшпот крестьянскиt' хозяйства 3136 или 94 11роuента (данныс­
пр�дставлен:':>I в табл.ице 7). 

По итогам уборк1 уро:жая намолочено 354,9 тыс. тонн зерна, что достаточно 
,1,л;з: продовольственных целей, засыпки се.\1ян, фуража, а также для погашения 
поr1ученнь1х кредитов, поставки в госресурсы и стабилизаuионный фонд 
области. !Государственный закуп состави.: 9,3 тыс. тонн (при квоте 9 тыс. тонн), 
в областной стабилизационный фонд закуплено 39 тыс. тонн зерна. Под урожай 
2005 года засыпано 65 тыс. тонн семян. 



Таб.1ица 7 __ _______ _ ______ Наличие_сельхозфор:мирований на 1 января 2004 годав том числе прочие 
i ,, 

- госу.ц� 1 това�;;ло I произв. крест. , Всего хоз·- i щества коопе (фермер.) сельхоз ва I ративы хоз-ва формиро 
,---------------------------�- в:�: j_al ----+---- - -+- -1-за_н_ия 1, Г[авлоJарская 3325 5 ' 123 ' 5 7 3136 49 

1 ' область 1 , 
------------------------------' ----

1 _J__ Ва.:ювыi1 сбор картофе.1я составил 179, 7 тыс. тонн (109,6% к уровню 2003 пца), овош1.:·й - 69,6 тыс. тонн ( l 13,9%).. бахчевых ку;1ьтур - 12 тыс. тонн. В соответств�111 с ·з:апJ1анированны\1и объе"1ами агропродовольственной пр,Jграч'vн,1 ·за 2 го1lа бо.1ее чеi\1 в два раза возрос валовой сбор мас:лосемян ( �: :�2.8 с�;) ). В це.1ом за 2003-2004 годы в развитие отрасли растиниеводства в.южено более 2 \1.1рд. тенге, в том чис.1е в 2004 году - 1292,5 млн. тенге. По итогач :2004 года в отрас.1и животноводства отмечен устойчиво д�111а\гичный рост пого.1овья сельскохозяйственных животных. Поголовье <кновных видов 1.::кота на декабрь 2004 года в сравнении 2003 годом увеличено: КРС -- на�:: 1 J тыс. г1Jлов или на 6,6%; коров - на l 1,4 тысячи или на 8,8%; овец и коз --- на 36,4 тысячи и.1и на 1! 2,5%; .тошадей -- на 5,4 тысячи голов или на 9 . . 2%, пт�-,щы - на 58,:2 тысячи или на 5,7%. Поголовье свиней уменьщено на [ 5.2 ТIЫСЯЧИ ГОЛОВ И! И 12,5%. Самая высокая численность КРС сосредоточена в Павлодарском районе --1-::.8 тысячи го:юв ( 12 . .3% от областного показателя); свиней - в г. Павлодаре -:�:: тысяч111 голов (20,б�/о), овец и коз - в Баянаульском районе - 65,8 тысячи 
ГО .. IОВ (:20.1 %). ПTIJl[lbl -- в г. Аксу - 435,8 тысячи (40,2%), лошадей - в Баянаульс1._:о\1 район(' -- 1 1,8 тысячи го.1ов ( 18,5% ). Та,5.-нща 8 Погс:,:ювье скота и. птицы на 1 декабря 2004 года 

тысяч голов г------------------··----Вс��:t�:�;:\��11-;�-� (:ельхо·з(lJо 11·-,_---: -.·/-J�-�-�-:я-1�-\
1-:-и-е-�,ш.�rни1;--:чирован ия хозяйства 1 -�озяиства '' ко:т-во 1 ' :в '% к I коп- 1 в -(10 о в % к 

-r.:рупш��й------346.'-f-1[-О!:�2
6°31 з:
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7 I ()\\(:: �g;,: 
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---- ---- ---- ------------�··--·---+-- ·�----�---------1--

Е: ТО',! 

ч11�.:.-1,�': 
_E,)[I0BЫ __________ 1-1-1.2_l_ 108.8 i IIJ __ )�l __ 98. ., ' 7 �, i 1 1 ' -;; i 1 7 1 1 ()(' 
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Сшшы1 . 106.8 � 87.5 · 26.:'1_� ---+--_ _  70.8
г Jl,Jwa1и \ 6-1-.0 - 1
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Jiг111�ы _______ ! __ l083j-_-_ 105.7 459 . .5 98.0 

во 01.12.03 
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116, 7 269,: 
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i 1 
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� � -----+- -� 1 1 1 А __;__ _ _  12_0 _. _9 _-+-_-1-_3�. 9 
i 23. :1 95,2 1 600.7 - -- - ----
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Темп роста пого.:ювья скота на 1 декабря в% к предыдущему году 
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КРС �к:оровы сви1r-1ьи овцы и лошади птицы 

козы 

РИСУНОК 5 

Гс� 200:зl 
�1200·� 

За счет у.туч .11ения продуктивности и роста численности поголовья �1.остигнут рост объе:vюв производства :,.кивотноводческой продукции. Пршп:веденс, мяса в "'tКИВО\1 весе·- 55,4 тыс. тонн, ]'vI0a'lOKa - 313,0 тыс. тонн, яиц -- 10:5.7 \tлн . штук. Объем пршвводства продукции животноводства во всех категориях хозяйств характеризуется следующими показателями (данные лр1.:·дслшлены в таблице 9): 

Тш5лща 9____ _ ________ I�х1_1в��)-�·�тво основных видов продукции животноводства
k Январь - декабрь 1

1 2003 г. , 2004 г. 2004-г. в% к 2003г. Реа.·1из.::ш.11я скота �: птицы на убой в живои . 48,8 55,4 113,5 1,1ассе - всего. тыс. ·:·онн 
�------------ -----·-·-------·-·----�---· -----·--'-, - ----+-- - ---+---- - ----п то,� чис

1
�1 :,::льхо3форl\lированиях 1

1 

4,8 6,5 135,5 в крестьян 1:ких хозяйствах 4,7 6,1 127,9 
" 1 " 9 " 4? 8 1 09 О -------------��--�O,"v_!aL':J��� хозяиствах 

- ------ --�-J_,
.J
_-+-_ _  -_, --+-----'-- -Валовой на;юй ыолока - всего, тыс. тонн 273,3 : 313,0 114,5 

----- ----- --+--�---+------ --в то\11 числе в с,::.:1ьхо"Jфор:-,.шрованиях в крестью-ю1<их хозяйствах в домашних хозяиствах 
---------------·-·--- --------�· -··---- ---___ Про_изводст во ЯИЦ - всего, Ч.'lН" штук в то\1

1 чис.:�е в с·�:1ьхо·1фор:-,.н1рованиях в крестьян1::ких :хозяйствах в ;Jo\taш1-111 х хозяиствах 

:21,4 ") l ,., 
' •'- ,.J 

1 230,6 �12,3 
67,5 0,9

1 
43,9 

21, l 26,0 265,9 105,7 
50,6 2, 1 53,0 

98,5 122,2 115,3 94,1 
74,9 ')�'7 4 ,,:..,_) ' 120,7 



Прои·шодство продукuии в январе - декабре 
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По.10:;,ките_;тьное влияние на разшпие отрасли оказывает ежегодное 

бюджетное кре,':lя:·<шание приоритетных направ�lений по программе 

«: Кре;:1.итование се�тьхозтоваропроизводителей». В 2003-2004 годах выделено и 

освоено 388..6 млн. тенге. приобретено пле:-.1енное поголовье: КРС молочного 
1-1аправ.1ения 1368 голов, мясного направления 1053 голов, овец 

\IЯ�:осального направления 5187 голов, свиней комбинированного 

направления -- 2 l 5 го.1ов. лошадей про;:rуктивного направления - 380 голов. С 

в1зt\Jением практик�� выделения льготных кредитов для приобретения скота 

ол,рываются 60:1ьшие во,зможности д_;тя пополнения стада и улучшения его 

продуктивных ка чес rв. 
В истекше:\1 1год::: особое вниl\.lание уде.1я�1ось совершенствованию систем 

·:шотовки и переработки сельскохозяйственной продукции. В области

функционирует 360 заготовительных пунктов, в том числе по закупу молока -
:1:.26. 1\tяса. кожсырья и шерсти - l 34. В селе Шакат Павлодарского района с

участием ЗАО <<l{орпорация <<Мал онющери» введен в действие пункт по

заготовке овечьей ш1�рсти, вложено 4 м.1н. тенге средств корпорации.
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Прин1,11 1,rались .\Iеры по формированию эффективной инфраструктуры сбыта 
се.·1ьхозпродукции. В, городах и районных uентрах области действует семь 
ком.\1rушLn1ьных торговых рынков, на которых в 2004 году реализовано 
се:[ьскохозяйственной продукции на суv[му 255 �11лн. тенге, в том числе на 8 
се.�rьскохозяйственных ярмарках - на 114 млн. тенге. Организованы льготные 
торговые 11:юшадки на 725 бесплатных торговых мест для реализации садово­

Jдчной прозукции. 
В uелях фор1\нrрования конкурентного рынка овощной продукции внутри 

об.шсти и стабилизации цен в зимний период за счет кредитования из средств 
об.1астного бююкепl в су'>1:ме 60 млн. тенге организована централизованная 
за�,:.1адка овошей и картофе.1я. На храненне заложено 11,2 тыс. тонн картофеля 
{ l 63%) и 4,8 тыс. тою-1 овощей (105,3% ). 

В области действует 384 предприятия по переработке сельхозпродукции: по 
rтерерабоп(е 1\Юлока ·- 24; мяса - 38; мельниц - 95; пекарен -- 126; по 
п1юи:11юдству макаронных изделий - 28; крупорушек - 16; по производству 
растительного масла-· 51; переработке ко:{{сырья и шерсти - шесть. 

Общая cyмl\Ia пр1Jизведенной продукции составила 8056,3 млн. тенге, или 
138,7% к уровню 2003 года (5807,7 млн. тенге). 

Для рювития объектов переработки были выделены кредиты из областного 
бюджета по софинансированию с банкш.1 в сумме 40 млн. тенге и 32,2 ,шн. 
тенге - в рш,1ках програ,1\rы развития '>1а.�10го предпринимательства, которые 
н.с111равлены на строительство \tельннчного комплекса с пекарней и 
ко11.JJrтеро,11ч цехо'>1 в Успенском районе ( 15 \IЛН. тенге), хлебного комплекса с 
установкоr::r мельницы. макаронной линии и пекарни в Качирском районе (18,6 
ч.п1[. тенге): \Юдерниз:ацию мельничного комп.1екса в Иртышском районе ( 1,4 
члн. тенге); прrюбретение современного оборудования по производству 
крупяных изделий ТОО «Тромен» (5 м:тн. тенге), переработку молока в 
крестьянском хозяйстве «Асхат» (8 млн. тенге), производство кондитерских 
изделий в ТОО <<Алтын J\1асак» ( 15 l\ШН. тенге), производство крупяных 
изде.1ий в ТОО <<Таю> (9,2 млн. тенге). 

Для д:оступности и обеспечения товаропроизводителей кр1�дитными 
ресурса\Ш создано 6 сельских кредитных товариществ (СКТ), из них в 2004 

го.1у ·· 4. Чере3 ю�йс0вующую сеть СКТ на проведение сельскохозяйственных 
ка\1па1-1ий ЕН,1�1ано кред.1пов на су'>1му 95А ,шн. тенге. 

Проведt�на работа по объединению мелких сельхозформирований путем 
соцания укрупненных субъектов с различной формой собственности на 
доброЕ:о.lы-rых условиях. Разработан и утвержден областной план мероприятий 
по укрупнению сеа1ьхозсjюрмирований. На постоянной основе проводится 
р:въясните.1ьная работа и оказывается консультационно-методологшическая 
по\1ош1, пр11 выборе формы хо3яйствования. Образованно 30 кресп,янских 
,озяйс гв,, 3 ТОО и ассоциация из 92 мелких сельхозформирований. В целом за 
1ва года реализании программы процесс укрупнения прошли 183 мелких 
крестьянских хозяйс1 в, создано 48 новых укрупненных субъектов. В 2005 году 
работа бу.1ет продо.1жена. 

13алован продукция всех категории хозяйств по Павлодарской области за 

�:(Ю4 год в сравнении с 2003 годо�1 возрос.10 на 53556 :млн. тенге" Валовая 



продукция сельхо шредприятий об.1асти за 2004 год в сравнении с 2003 годом во·зрос.10 на 13387 \J:1H. тенге; в крестьянских хозяйствах соответственно по годаJ\1 возросло на 13768 члн. тенге; в хоз:яйствах населения по региону за 2004 год в сравнении с }(ЮЗ годом возросло на 21401 млн. тенге. Таким образом, ·шачите.1ьная часть валовой продукuии сельского хозяйства по Павлодарскойоолас ги про1лводиться личными подсобными хозяйствами (данныепредставлены в таблнuе l О).
Таблица 1 О Валовая продукuия сельского хозяйства по Павлодарской области 

J_ 2002 Все категории хозяйств 
в текущих ценах; млн. тенге 2003 1 2004 

-,------- ----- ---__ Валовая_прОд) кция всегс_1: --­в ТО\11 числе растениеводство 
Ж11ВОТНОВОДСТВ0 

1 

-----i--- 533639 
325770 207869 

557390 
'"'7578'"' 

.) '"" ... .) 232107 ------� -Сель хоз предприятия 
г------------------------- ----�В а_1 о вая гrродукция_всего: ___ _ т-- 142653 --------124399 в том чис.1е растениеводство 
1 ЖИЕЮТНОВОДСТВО 
� -- --- --------

-
----------------

т 
1 

126232 16421 Крестьянские хозяйства 
106083 18316 

610946 
351449 259497 
137786 
116943 20843 

[i�;-ло_;_1я 1�;�к�;�:всего:_____ 133475 ---l-4-62_8_8-�[-165056 в то\t чис;;���тениеводство 124077 -+---l-3_5_5_8i�[l� 1399жшютноводство 9398 10703 13657 
---·-·-· -------------·--·---------·---·· -� --- ---Хозяйства насе.1ения 
1----

-
-
--

-
-
-

-
·-
-

----
---·--

------
--·---·· -�----�� -_Валовая пр_одукция __ всего: т- 25751 l 286703 308104 ВТОJ\[ЧИСlС r! 7.:;:461 8_)'"'615 8310�,r расlГениеводство J �---------------�'�3,0�'Н1(����].СТВО l_ 182050 203088 ?24997 Для продолжения работы по эффективноl\tу развитию агропромышленного ЕОJ\tп�1екса области утвержден план мероприятий по реализации Лгропродовольствешюй программы на 2005 год, на реализацию которого п 1:1едусматривается выделение 2248,6 млн. тенге, в том числе из р1�·спубликанского бюджета 1709,6 млн. тенге, из областного бюджета 287,8 

:\1:m. т1.:нге, 1л городсюrх и районных бюджетов 29,2 l\IЛH. тенге. Ресурсы банков второго уровня по солидарному финансированию составят 222 млн. тенге. 
:�.3 Лнал11з инфор\11ационной инфраструктуры агропромышленного ко 1\ 11п.11::· к са 
Со�зре\1е1-шое состояние инфор1чаuионной инфраструктуры агропромьшшенного fюмп:1екса, с нашей точки зрения, характеризуется тремя 



б�повь11\н1 обстоятеш,стваJ\НI. Во-первых, уровнем развития информационной 
1!f-1фраструктуры вообще. Во-вторых, состоянием агропромышленного 
1,:очп:текса. В--треп,их, направленностью управленческих воздействий на 
ф,ор\111.рование ш-1ститутов, которые являются основой инфор1-.шционной 
ннфраструктуры агропро.\1ышленного комплекса, уровнем материа.т1ъных, 
технических и интеллектуальных средств накопления, обработки и передачи 
потребителю сведе1-шй, затрагивающих данную сферу. 

Bwiecтe с тем специфика отечественной экономики приводит к 
-

. � 1111,еооходи,юсrи рассv�атривать перечисленные оостоятельства применительно к 
ра3JIИчным периодам: дореформенному, начала проведения реформ и 
современноv1у, а та1оке, оценить на это�i основе состояние информационной 
инфрс1струкrуры агропро!\1ышленного коl\1плекса. 

Первоначально :Jасс\ютрим дорефорJvtенный период функционирования 
инфорv�ационной и�с фраструктуры. Необходи.,ю отметить, что весь комплекс 
инфоJТ\tационной инфраструктуры к 80-\1 годам был существенно затруднен. С 
l"пвитиеv1 разде.:1ения труда и более полныl\1 использованием достижений 
науки и п:·\�ники. 1Jбщий объем инфор;-.,1аuии, необходимой для принятия 
управ.1енческого решения в любом звене народного хозяйства многократно 
всврас:тал. В ре�:у:1ьтате в органах планового управления могло быть 
переработано и использовано для руководства экономикой не более 5% от 
общего объема поступавших к ним сведений. Для организации по�тной 
переработки инфорт,шции, при сушествовавшем уровне автоматизации 
потребовалось бы в 1 00 раз больше людей, чем было занято во всех отраслях 
народного хозяйства. Отсюда, не обеспечивалась полнота и точность 
информаш111, служшнuей основой для принятия решений. В такой ситуации 
управление могло базироваться преи\11ущественно на основе обработки 

све;1е1-1ий, поступавших от центральных структур, что вело к недоучету данных 
о реально;1v1 поло:;,ке1-1ии не только конкретных хозяйствующих субъектов, но 
J.аже 11е.1 ых регионов и республик, результато11,1 чего становились грубые
о ш vюки при план 11ровании и управлении.

В этот период осуществляа1ся глобальный подход по информатизации 
(автоматизации) все),: пронессов управлен 11я в стране, который основывался на 

идеи единой иерархической системы управления народным хозяйством страны. 
Но главной причиной низкой эффективности разработанной системы явилось 
отсутствие соответствуюших технических средств. 

Кроме того., нормой становились и существенные искажения реальной 
с1л,/ации. 13 основном они заключались в rrриписках результатов хозяйственной 
деятельности, ·завышении объемов затрат и завышенном требовании основных 
и оборотю,1х. фондов. 

Полшкен11е \ С'vТубля:юсь 
.; -· ·� 

ориентациеи 
щ:ю:,1ыш:1е1-1ности 1-1а производство средних 

отечественной 
,-

и оольших 

электронной 
электронно-

выч11с.1ите.1ьных маuшн, что не позволя.·10 резко повысить производительность 
тру�1а в органах управления, где наиболее uе�1есообразно использование 
персо1-1а.1ы-1ых ЭВt\/{ Эти же факторы затрудняли внедрение в практику 
шнрокого те.1скоl\1l\1у1-шкационного обмена ме:rк:1у органами управления и 

эконш1ическ11l\rи субъектю�и. 



Названные обстояте:тьства накладывали существенные особенности на 
инфор\tащш1-rную инфраструктуру всего экономического механизма. 
Сkновными из них яв.1яются: 

- Завышение объемов запрашиваемой информации, связанное с
сосредоточением в нентре управлен[1еских функций, достаточная информация 
.::i:iя реализации которых имелась на местах. 

Отсутствие в центральных органах возможностей полной переработки и 
11сполЕ:,зования информации, необходимой для реализации командного 

управления, и как с.1едствие - принятие значите_�:ьной доли решений на базе 
слабо обоснованных экспертных оценок. 

ОгроJ\шые J\Iасштабы искажения инфорJ\�ации на всех уровнях 
11нформашюнной ИЕ<Jl>раструктуры. 

Н.изкий уровень использования современных информационных 
l1ехно.юп1й, особенно в сфере телекоммуникаций. 

Переч11с1енные недостатки вошли в число основных факторов, пр�шедших к 
пшш:;+,:еншо хj>фект�,шности управления до катастрофически низкого уровня и 
острой потребности в передаче значите:·rьного объема прав хозяйствующим 
субъектаJ\ 11. регион�1ы1ым и муниципальныJ\I управленческим структурам. 

Да.1ее, естественно необходимо расс\ютреть функцио�шрование 
информационной инфраструктуры в период реформ. Так как удовлетворение 
объективной потребности в смене основ управления процессом прои:шодства 
требовало значительной подготовите�1ьной работы для проведения без 
серьезного ущерба. Однако догмат абсолютной оптимальности планового 
улрав:1ения смени.1ся догматом абсолютной оптимальности рынка. Органы 
КО\IШ-rдного управления экономикой были полностью ликвидированы. 
Bc:ie.Jcпнte этого, существовавшая ранее модель ее информационного 
О(Jtтпечен 11я также Р) хнула. 

В проu,�ссе осуществления рефор:-..1 авторитарными методами, без 
праr\1:личной оuенки их последствий, произошло уничтожение организаций, 
которые явJ я.1ись основой старой инфор:-..11аuионной инфраструктуры, без 
за,,rены их организация1,ш, на которых могла бы базироваться новая. В 
резу.1ь,тате плохая, но действовавшая инфор�,1ационная инфраструктура 

,- ,- б 
�

экономич1.�ского \1ех:шизма оыла разруше�ш оез сколько-ни удь полноценнои. 
Совокуп fюсть п�речисленных обстоятельств привела к тому, что в 

настоящее время остро встал вопрос о формировании прогрессивной, 
f,:aчecr вею-ю новой информационной инфраструктуры, обеспеLшвающей 
функционирование fювого экоНОJ\,IИЧеского механизма. В этой связи появилась 
потребность в такой информации, которая ранее либо полностью 
отсутствова.·rа, либо не соответствовала новым требованиям, к ней 
предъяв:н1е\l 11=,1\1. J-)адежда на авто1чатическое появление информационной 
ннфрас груктуры всего эконо\1ического \1ехани3ма на основе одних 
1ю.,11п11чес1,r1:-: решений не оправдалась. Это и не могло прои:юйти без 
оргаюпаш1онных усилий со стороны государства, поскольку ее формирование 
естественн Ыl\'1 путе:-..1 в других государствах заняло несколько десятилетии. 

Расо.ютрев, в uе:юы весь комплекс функционирования информационной 
инфраструктурь1 в дореформенный период и период реформ позволяет нам 



б<вее подробнее проанализировать современное состояние информационной 

инфраструктуры агропромышленного комплекса. Сложившаяся 

и1-н\юрJ\�ац11онная ин1фраструктура агропромышленного комплекса имеет целый 
рн;:t существеннейuшх недостатков, из-за которых хозяйствующим субъектам 
агропро.\1ЫLJJ.�1енного коv1п:1екса не может быть в полном объеме предоставлена 
инфор.\�ацня, необходи.\1ая для их нормального функционирования. Эти 
не,юстатки 1,южно .шквидировать в ходе целенаправленного формирования 
инфорi\lационной инфраструктуры агропромышленного комплекса. 

С нашей точки зрения, указанные недостатки можно классифицировать на: 
а) Орган шационные недостатки. 
Значительная часть недостатков, информационной инфраструктуры 

агропромыш.�1енного ко1,шлекса носит организационный характер. Их 
:1(1кви.:�.ация позво.шла бы существенно у.1учшить информационное 
обеспечен не абонен1ов инфраструктуры без серьезных материальных затрат. 

Созданные на базе разнообразных, большей частью устаревших, 
прогрю.1.\н--1ю-аппаратных средств и неунифицированных решений, 
инфорJ\�ашюнные си,:::те:v1ы функционируют в основном в интересах отдельных 
структур 11 решакп сугубо ведочственные задачи. Каждое ведомство 
разраб,атываt:т и поддер:живает свои информационные системы, которые никак 
не взаи\10,Jействуют с системами других ведоl\1ств, и уж тем более, не 
предоставляют доступа к информации все:v1 заинтересованным поль:ювателям. 
Это. �-:ак правило, приводит к дублированию данных, удорожанию работ по 
р,вработке и эксгпуатации систем, затрудняет сбор первичной информации и 
гюддер/кание ее в должном состоянии. 

Одной из главных причин возникновения таких недостатков является то., что 
1>:нформашюнное 1па.и11.1одействие между источниками и потребителями 
информаuш1 с.1або регламентировано. Более того, официально не 
з:афиксированы даже информационные потребности хозяйствующих субъектов 
агропромы ш:1енноrо комп:1екса. С.1едствием этого яв.1яется чрезмерное 
расширение спеf,:тра информации, запрашиваемой различными 
) прав:rенчес�-:ю.1и с1·руктурами. Kpo:v,e того. не определены обязанности 
стр�, ктур 110 сбору. хранению, обработке н предоставлению другим участникам 
11 н(l:юрl\1аш101-1ного в:заимодействия данных, имеющихся в их распоряжении. 

В ретультате 1тJоисходит дублирование функций, наличие функций, 
1-:оторь,1е не выпо.1няет ни одна структура и общая несогласованность действий 
р:тпичных органов. 

б) Инфор�.11ациою-1ые недостатки. 
Суш.ествующие 1гюкюатели учета и контроля в целом остаются 

несистемаплированными. Каждая из ведомственных информационных 
структур отражает нели соответствующего ведомства или подразделения, и 
э.11е\1енты ее к.1ассификашш нередко дублируются в других системах, иными 
наименованнячи. при идентичном способе получения. То есть, 
11 нфор\tационные по:кюател1 рюлич r-rыx ведомств и структурных 
п0Jrра =:де:1ений не J\JОгут быть агрегированы, а саJ\ш системы не являются 
гю:тностыо сою1ести\1.ы\1и. Это приводит, с оJ,ной стороны, к перепроизводству 
11 нфорJ\1аш111 и к повышению тру,::юе},rкости работы с ней на всех стадиях 



ннфор1чашюшюго пикла, а с другой, к невозможности взаимного 
11спользовю-1ия сведений, собранных различными ведомствами и структурными 
подрапелениями. Данная группа недостатков не позволяет создать по.1ный 
перечень сведений, собираемых и обрабатываемых различными элементами 
инфорl\�ационной Jшфраструктуры агропромышленного комплекса. Возникает 
н,сооходи,юсть обеспечения их совместимости и взаимодействия, сочетания 
1нювых средств :информационных технологий с традиционными средствами 
распространения инфор,шции, регламентируемый универсальный доступ к 
инфорi\1аr..1ш1 всем участникам инфор\�аuионного рынка. 

В\1ест,.� с теi\1 есть огромный спектр вопросов информационной 
бе:опасност11, скореriшее решение которых необходимо для нормального 
(j)уш�шюн 11рования 1шформационной инфраструктуры и в целом для
н.:сн-ю\шкн. Систе\!Ы информационной безопасности должны обеспечивать
·:;ащиту инфор\�ац1ю1н1ых ресурсов и инфор\1ационную безопасность субъектов
инфор\tационного взаимодействия. В настоящее время вопросы
11111/юр\rашюнной бехшасности субъектов и защип.1 информационных ресурсов
решанпся на основе :-леждународных стандартов и алгоритмов защиты
и нфор\rац1ш.

в) (Dy1--1 кшюнальные недостатки. 
В 11е:ю,1 на совре1\1енноl\t этапе развития информационной инфраструктуры 

характеризуется от1..:утствием четко обозначенных иерархических систем 
приня гия управленческих решений. Это не по:шоляет в полной мере определить 
инфорr.�аuио11 ные потребности конкретного уровня отрасли или производства. 
()лювреl\.tенно остается противоречивой и неполной административная, 
1-1Jри�1нческая и ф,1нансовая рег.1аментация деятельности по развитию
рат111чны:--.: э.-�ементов инфор\�ационной �шфраструктуры агропромышленного
коJ\1п:rекса.

От1.:утствует г,1етодологическое единство в деятельности органов и 
сопостав11мость исходных данных, получае:'v1ых из различных источников, а 
также рашюю:ыьное распреде.1ение функций. Информатизация 
агропро\1ыш:1енного кш.шлекса осуществляется в рамках Государственной 
программы фор,1и1ювания и развития наuиональной информационной 
rгнсj)раструктуры Республики Казахстан на 2001-2005 годы, также был 
рэ зраБотан План ,11ероприятий по ее реализации (Приложение А, Б ). Одной из 
11,,:·лей r1рограJ\1мы 51 вилось создание новых технологических укладов, т.е. 
С<Уздшн1е нового порядка,. нового устройства в государственном управлении, 
эконо\111н\ би3несе. культуре и социа.:�ьной сфере, что, таким образом, 
1-1:?l\tеча:ю новую степень интеграции всех государственных систем управления. 
Источн .. 1коl\1 финанс11рования научно-исс.1едовательских работ по Программе 
я в.1я1-отся средства.. вы-1Е\1яе:,..1ые министерствами и агентствами из 
респуб: и�,;анского оюджета на проведение работ в области информатизации. На 
�004<2005 годы бы:ю выде.1ено 7438,8 M.l н. тенге. Кроме того, для реализации 
Прогр:н,1!\1ы буду1 пrривлечены частные инвестиции, включая банковские 
кpt\IИl ы, �-ранты 1,1еждународных финансовых организаций и других доноров. 
Гlрогра\t\Ш учитызает современные J\!Ировые тенденции развития 
�,11-нjJор\1ационных те'\нологий и изменения в этой области, произошедшие за 



пос:1е;1ние годы. В настоящее вреl\1я мировое сообщество переходит на 
качественно 1-ювый пап развития, когда идет глубинная реформа всех видов 
·н,01юг,шч:::ской .Jеятельности. Коммуникации, Интернет и информатика,

неверояп_; о быстро вторгаясь в традиционные сферы услуг и производства,
кардинаш,но меняют экономическую базу создания стоимости. Повышение
эффект ив ,ости, вьrсокая скорость и гибкость производства - лишь некоторые

1л с.:rедствий внедрения передовых информационных технологий.
-Уч1пывая ведущую роль государства в проведении глубокой трансформации

общества и задачи стратегической программы «Казахстан-2030», в процессе 
реали::,щии Государственной программы формирования и развития 
нашюналыюй инсjюрмацr.,юнной инфраструктуры необходимо придерживаться 
с.·1едующнл основны:х: направлений: 

пос·-роение наuиона.1ьной информационной инфраструктуры на 
пр11нципа)( открытых систеl\1, которые обеспечивают переносимость, 
взаи\юсвязь и :v1асштабность информационных ресурсов; 

- cra1- дартизация, унификация и сертификация средств и систем
инфор:vштиз:ации; 

- ооеспечение реглаt11ентируемого универса;rьного доступа к ресурсам
нашю1iаш,1-ю�i1 информационной инфраструктуры для всех потребителей и 

поставщи <ов инфор1шщии: 
- самоорганизац1,1я национальной информационной инфраструктуры на

базе правового регулирования со стороны государства и доступности 
инфор:\rа�Jионных ресурсов государственных органов; 

- расL:1ирение сферы применения государственного (казахского) языка в
1111форl\1а1Jионных техно:югиях; 

- 1кпол1_)юван11е созданных ранее инфорl\шционных систем и миграция уже

r1,н:ющих,:я програl\1мных коl\шлексов, баз данных и персонала на новые 
аппаратнс-програl\IМ1ые п:1атформы; 

- учет, регистрация информационных ресурсов и обеспечение 
реглачентируе\юго доступа к информации об их составе, размещении и 

) с.кшш1х ,1сгю:1ьзованшя для всех заинтересованных организаций и граждан; 
- оптим и:::сщия 3::1.трат бюджетных средств на формирование, испо.1ьзование

и ·защиту 1-осударственных инфор\1ационн ых ресурсов; 
- обеспечение информационной безопасности.
Необходим.о отмеппь, что програм\юЙ затронут достаточно широкий круг

вопросов, затрагива�-ощих все сферы информатизации, как в области создания 
правовой среды, так и в решении практических вопросов создания 
IJ нфорl\1а11ионных систе\1 и баз данных. 

Вr,1есте с те:v1, хотя в отсутствии данных по мониторингу программы трудно 

говорr11ъ о ре-�у.11)татах. с.1едующие за:юженные подходы вызывают 
определенные со1\1нения в ее эффективности. 

Во--пе�=вы:-<, в програм\!е отсутствуют конкретные цели и способы их 
;:1оспо1-::ения 11, прежде всего, отсутствует качественная и количественная 

:-:аракrеристш�а состояния и результатов реализации, что делает их достижение 

весь\!Ш rrроблематичным. 



Во-вторых, в программе отсутствуют системные подходы к организации 
госу;�арствен ных инфорl\1ащюнных фондов. В плане мероприятий по 
рса:11лаu� и Государственной програмl\IЫ формирования и развития 
нанионал :>НОЙ информационной инфраструктуры Республики Казахстан на 
::(00 l <�ОО� годы 1десf:, на:-,11ечено создание отдельных баз данных, но непонятно 

1л К,1k:их соображеннй, потому что огсутствует обоснование этого. Например, 

011ред1.:.1ено со·щание следующих баз данных: Ресурсы Казахстана, Физические, 
J{)ридические липа. Вместе с те1ч, как будет происходить их взаимодействие и 
что они должны вк.1ючать, чтобы не было пересечение между ни.ми, не 
понятно. Также в плане :v1ероприятий реализации Государственной программы 
предполагается, что все инфор�чационные данные, касающихся всех элем:ентов 
агропромышленного комплекса должны отраж:аться в государственной базе 
;1анны:-: « Ресурсы Казахстаню,, так как в данной программе отражено участие 

',нншстерства се�тьского хо=:яйства. Но в вышеуказанной подпрограмме 
отсутствуют конкретные це.1и и способы их достижения и, прежде всего, 
отсутству::.-т характеристика состояния и результаты реализации. 

Пр11чиной, такого поло:rкения дел является игнорирование формирования 
1ннjюрl\ШL ионных 01сте.1 и бю данных r10 функциона.1ьному принципу. Это 
приве.ю к то,,у, что в програм:v1е напрочь отсутствует информационная система 
п.1анирования и лроп-юзирования. Следствием этого стало и объединение в 
о.Jну 111-н\>Jрмационную комплексную систему всех ныне действующих систем 
r,,:1ониторинга. 

В рамках програмыы нередко проводятся параллельные работы; 
оргашпаuионно-технические решения при создании информационной 
инфрастр:rктуры слабо координируются, что приводит к распылению 
ограничеш-1 ых бюджетных средств: принятые программы слабо 

коорд11н:иJуются. Национальная инфор.чационная инфраструктура создается и 
раз.вивается неравно\1ерно и находится на разных стадиях внедрения. 

И1нjю�·\1ационное юаи\юдействие государственных органов, ведомств, 
отрас: 1ей, подразде:1ений 11 хозяйствующих субъектов затруднено вследствие 
cчacioii инфорl\rащюнно-техно.югической поддержки. Многие информационные 
с1r1сте\1ы раз:тичны:х структур не предусматривают взаимодеиствие с другими 
инфор\ШL,ионныl\ш системами. К примеру, инфор1,1ационные ресурсы в сфере 
э.,1ектрою-:оi:1 ком;v1ерции ограничиваются несколькими Интернет - магазинами, 
в основнс,\1 сосре;юточеннымI1 в г. Алмюгы и обслуживающими ее жителей, и 
';1ле·ктронноi:1 зерновой биржей, работа:ющей в режиме реального времени. 
]/[нфор:vrаш1я о коl\шерческих продуктах и услугах представлена в основном 
сlн1р\r,ши, специализирующи1,1ися в области компьютерных технологий и 
те:11екm.1\1унн 1<aщ1i'i. Таким образом, основные составляющие информационной 
инфрастр/ктуры в республике не получил1 должного развития. Неравномерное 
недофинансирование ведет к их !\Юрально\tу устареванию еще до своего 
вне;1р,.:нш1, а таюке с:1або испо.1ьзуются возможности новых информационных 
техно.юп1й .. Хозяйствующие субъекты, яв.1яющиеся источниками первичных 
;�аю-tы\., зачастую не только не заинтересованы в предоставлении достоверной 

! 
с э ,-\Jl-!CIOp\13ЦIIИ, но и предпочитают ее утаивать, лиоо искажать. то ооъясняется 

f;'J)И\1нна.1и:а1цией эконо'\шки и боязнью того, что подобные сведения '\югут 



быть 11спо.-н,е:овань1 им во вред .. Кроме того, хозяйствующие субъекть1 обязаны 
предостав..:-ип 1� данные cpaiy в несколько адресов, причем в ра:зной форме., что 
увеличивает их сс,бственные и общегосударственные затраты на подготовку и 
сбор перы�чной информации. 

г) Т1�хнические недостатки. 
Данная категория недостатков связана не тоJ1ько и не столько с состоянием 

::1 п паратных средств работы с информаuией, сколько с принципиальным 
подхо,Jоr-.1 к ее оргаюваuии. Одной из наиболее актуальных современных 
проб�� ем я1пяется несовместимость обмена информацией :между 
хозяйс·1 вую1щи:,.ш субъектами агропроr-.1ы1шленного комплекса на бумажных 
носителях и оргашвавии их внутреннего делопроизводства на основе новых 
инфорl\танионных техно:югий. 

Еше ощш:,.1 техническим и одновременно организационным недостатком 
в ысту11ает слабая обеспечеш-юсть управленческих структур собственными 
вычис.1rпельными центрами. Напри:\-rер, появление новых проблем:, не 
отl\1еченных в годово\1 п.1ане деятельности хозяйствующих субъектов АПК, не 
\южет быть оперативно решено в резу.1ьтате отсутствия вычислительного 
LJ<·нтра в упраю:енческих структурах сельского хозяйства, что было бы 
1-1орi\1а.н-,но при наличии нормальной развитой информационной 
vl нфраструктуры. В совре!'.rенных условиях отсутствие собственного 
выч11с.1ин\1ь1юго центра делает практически нево3можным оценку некоторых 
\1ш,:рслко1-:о\1[1чее1-;их показателей в Г,11инистерстве сельского хозяйства 
Каз:ахс-1 ан а. 

Сушествен но затруднено э.1ектронное взаимодействие между элементами 

сельского хозяйства., так как значительная часть хозяйствующих субъектов 
агропромыrнленного комп:1екса не оснащены вычислительной техникой, что в 
свою очередь отражается недостаткш.1 необходимой информапией при 
производстве сельскохозяйственных продуктов. 

д) Т1�хнологическне недостатки. 
Одню1 из важнейших признаков приыенения информапионных технологий 

эr,:оно\1!-Iчесю11\1и агентш,1и являются: наличие компьютеров, уровень 
авто\12п и·внии бизнес процессоров, на.1ичие доступа в интернет. В 
Пав:ю,�арс-коii об:1асти в 2004 году бы.10 продано настольных персональных 
ко\шьютеров около З 70 тыс. шт. и 25,5 тыс. ноутбуков. В целом в прошедшем 
году рост прод.аж нас-то:тьных персональных КО\шыотеров по сравнению с 2003 
годом составил 15%, ноутбуков - 50%. Однако уровень автомап-1зсщии 
Пав:нцарских сель.хозпршлводителей по--прекнему находиться в зависимости 
01 с.JенанньР( ими в.:�ожений в информанионные технологии. Оценивая опыт 
приме1-1еная инфорJ\�ационных технологий в се.1ьском хозяйстве Павлодарской 
области, следует признать, что оснащенность сельскохозяйственных 
предприятий персональными компьютераыи оставляет желать лучшего. По 
данны\1 различных исследований, наиболее технически оснащены хозяйства 
пр11гоrюдr ых зон (3,8 единиц компьютерной техники в расчете на одно 
:-<<ннйство I н \tенее всего оснащены сельхозпредприятия:, удаленные от 

транспортнr:�,I;, ко�11\1ун:икаш�й (одна единш1а). 



r,-(? 
(.._/ ...:::_ В 11ригородной зоне количество коl\шьютеров, подключенных к Интернет, составvшо, по материалаr,1 обследования, около 2о/о, в зерно-скотоводской -.::,,_2 °/с,, ..:ююtл Е:,1-Iые сети персональных ко�шьютеров функционируют в 36,3% предприяс -ий пригородной юны. �/ровень автоматизации обследованных хозяйств оценивается по ответам респондентов на вопросы по применению компьютеров в основных бизнес­прсщессах на предприятиях (данные представлены в таблице 11[ ). 

Таб:1ица 1 1 Уровень автоматизации предприятий сельского хозяйства Гlав.1о;щрской области Б1внес-процессы . 1 Сельхоз11ред1�:::ельхозпредп В среднем 
1 иятия 

1

1 риятия по 

1 

пригородной . непригородны выборке, 
1 зоны г. I х зон,% <Уо 
�- _ _____________________ --------� ---+-Пав.rюд,!.�Р_а�, -�;,_0---1--- - - - -- ---1----- -- ---: Б) хга.пе Jcкrrй и финансовый ' 1 00,0 100,0 100.,0 , \ чет L.··--------·--- ------·-----·-------------- -·-i-- ----- --- -----+- --- -- -- ---1--- ----- --• П:-1ано 1во-эко1-юl\шческие 37,5 37,5 3 7,:5 расчегы, процессы , г1рои шодственные проне�·сы .

1 ---- --о.о --- 6,3 4,2 
f--·--------------- --·-·---·-·---·----------·-·� ---1---------- ------j----- ----'----- ----l--- --- ---_c__ _[\'J;��t'!��ти�:rr: ___________________ J_ 40,0 · 37,51=-- 33,3

.,, 1 6" 6" 6" ) чет кад.ров, 
1 

,.J
1 

,.J ,.JJ.ОКУ\1енпюборот J__
___________ .. ----·----------·-----�-----------� - ------- ----'------- - ----

Пра1пически все обслед.ованные предприятия Пав:10 .. 1арсъ:ой области применяли ко:\шьютеры финаF-rсового учетов., расчета 3аработной платы, 
сельского хозяйства для бухгалтерского и 3 7 ,5% - д.1я планово-эконо:\11.1чес1:<их расчетов и управленческий действий, 33,3% - для решения вопросов :\Шркетшнга, 6,3% - в кадровых службах и 4,2% хозяйств - для орrаннэ.ации производственных процессов. Уровень обе,:::печенности сеш,скохозяйственных предприятий Еомп с,1юте Ja:\HI, на.1ичие корпоративных (локальных) сетей и выход хозяйств в И f-п1:.-р1-1ет являются одНИl\IИ из основных характеристик развития r11нjj:юрl\1аr1ишrных технологий. Другиl\н1 направлениями информационных тсх1-ю.rюгий выс�упают метрологическое обеспечение систем се.1ьскохозяйственных технологий, со·щание и поддержка отраслевых �1 н{'[:Юрl\1 аIJИОННЫХ систе:\I.Опыт стран с развитым и конкурентоспособным сельским хозяйством покатывает., что без инфорl\rационного обеспечения технологических операций 

1-1 икогшt не получить качественной, прие:\1лемой по нене для потребителя продукции. Нужна, например, операти Ешая и объективная информация о фитосани�,арном состоянии посевов, об агроландшафтах, о плодородии почв, о погоде, о ра3витш1 растений и т.п. Все эти знания об агропедоценозе могут быть НОЛ'/Чены при реализации возмшююстей инфорl\tационных техно"'lогий. 



f1,1етрологическое обеспечение сельскохозяйственных технологий позволяет 
п�рейти от принятия управленческих решений на основе опыта, традиций и 
интуиции, к принятию решений на основе объективной информации и 
аналипiчt·ских методов управления. 

Вн,�дрение необходимых се.1ьскому хо"Зяйству информационных технологий 
требует и отраслевого программного обеспечения. Учитывая задачу адаптации 
э11<ономию1 Ка:::ахстана к условиям «новой экономики» и постиндустриального 

- � с: оошесгва, оыло оы uелесоооразным остановиться на вопросе со:щания 
програ.чм :-Iого обеспечения по автоматизации функций управж�ния 
предприятием, отрас.1ью и ком�п.1ексом. 

За поспедние два года сельскохозяйствеш-�ы:v1 производителям, учебным и 
научш,1м учреждеНJIЯ:\!1, информационно-консультационным службам, органам 
ГОС) дарст зенного управления бы.:ю реа..1и·ювано 35 копий программных систем. 
Сто�1ь ненью:жий уровень распространения программного обеспечения для 
автоl\штизации экш-ю\1ических бизнес-процессов на предприятиях сельского 
),:озяйства принятия управленческий решений объясняется с одной стороны 
теч, что руководи тел и подавляющего чис:ш хозяйств не готовы вкладываться в 
р:лвитие инфорl\Iсщионных те;,(ноJюгий, а с другой -- практическим отсутствием 
у со:цате.1ей проrра\1много обеспечения индивидуа.--�ьных и обшеотраслевых 
маркепшговЕ,1х программ. 

Сло:кн�е обстоит дело с единствоч программного обеспечения. Внедрение 
р:лного рода ана.;11пических, издательских и других систем не координируется, 
�-:ак и ра:работка в соответствие с ведомственными потребностями новых, 
поэто,1у ыногие 1в них несовместимы в программном отношении. Так, 
1-1:.шри�,.1ер, выходная иF-нjюр\tация Департамента се.1ьского хозяйства выполнена
1-1:.1 ос1-юве 11ескоа1ы,::их програм,шых продуктов: Micгosoft Woгd, Micгosoft Excel,
�Лicтosoft Access, 1\ 1icтosoft Ро\\·егРоiпt, [\,ficгosoft FгontPage, Outlook Expгess и т.
п

Значительную роль при приятии любого управленческого решения играет 
инфорчация. Сегодня предприн.имателю получить необходимую информацию в 
011ределенные срш�и довольно сложно. Государственные источники 
и11-1фор\1ации практически не функшюнируют или ограничены для 
инфорv�ацконного обмена даже между собой. Информационная структура 
дефинитной :>кономики 1хврушена, а новая находится в зачаточном состоянии. 
В особенно с.южном по.1ткении находятся представители агробизнеса. 

Меж:д) тем потребность в интеграции информационных ресурсов или 
об\rене И'.tИ 'vteж..::i.y держате.1ями \Iассивов информации понимается сейчас 
субъекта!\ш 1,::азахстанского рынка, как государственными, так и частными. В 
сш1з:111 ,:: эти\1 д.1я более по.1ного опреде:1ения положения в информационном 
обес11ечешtи и �1зучении потребности в маркетинговой инфор:'vlации и 
конса.пинговых ус1уг, в частности в агробизнесе, было спроектировано и 
опред,е'лено исследование в этой области. 

Д:1я сбора первичной инфор'vtации был испо.1ьзован письменный опрос 
руководитеJ1ей всех сельхозформирований. По мнению респондентов, 
pacrю.10Жt'Hl-ll:,1x в бшв.--�е:rкаши.х районах в (преде:шх 100 ю,1 от областного 
Ш:'1---Прэ ), С3t\Jгния о покупате.тнх и рынке сбыта получают 34% опрошенных на 



осно1Е:1.: рек.;1а:v1ы из средств массовой информации (газет, телевиден�rя), 29% -
через посредников, l 4°1'o - через каналы случайных источников, 9% - через 
Л.епарrа�1·�нт сельского хозяйства. 8% - через Ассоциации крестьянских 
Х(ПЯЙств и 6 1% - по сведениям коллег о покупателях. Для более дальних и 
ос:lа:1енных районов характерно большее исполь-з:ование сведений и каналов

ре,инс:ации чере:з посредников, т.е. 32':Уо. Чере3 ассоциации крестьянских 
хо3яйств -- �6%, ннсlюрмацию, полученную от с1учайных источников, -15%, 
с веде:н ий л ко.1жт - 12%., 9% - через Департаменты сельского хозяйства и 6%) -
через: биржу. Это свидетельствует о разрозненности источников информации, 
по:1учаемой руководителю.ш хозяйств. конечно, кроме районов, прилегающих к 
об:шс1ном\' центр\ . 

.; . 
Во··пе�:: Вl,Р.:, отсутствует возможность использования бесплатной 

и нфорчаuии через J<аналы средств массовой информации, Поскольку каналы 
об:шст ног о телев�цения, транслирующие коммерческую информацию 
(рек:�а\1у) о поrенщ1ш1ьных покупателях, являются достигаемыми в радиусе 70 
1,\1. а е.:н1 f-rсrвенный об�1астной кана"�, и:v1еющий широкий диапазон, 
пра�,:т;v1 чески ограничен вре,1енными рамкаыи в пределах 1 часа. Что же 
касается, ,:редств, печатных изданий, то их число, масштаб распространения, 
объ1;:\1Ы Еыпуска настол1:)ко ограничены, что практически затрудняют их 
приобретение.. Кро,1е того, существу�ощая система доставки почти не 
обеспечивает своевременного получения ее. 

Во-втоJых, практически отсутствуют специализированные фирмы, 
оказываюшие ус.:Lуги в предоставлении подобного рода информации. 
Ф,ш(Тичесr,:и существующие фирмы либо ищут получение двойной выгоды и не 
предостав.1яют подобную инфор1\1ацию как, напри\.1ер, Зерновой комитет., либо 
ограничивают доступ высокой стои:vюстью услуг, предварительным 
вступите.1ы-1ы\1 вз:носом как в Торгово-промышленной палате, либо не ведут 
активную =�,еяте.1ьностъ в этой области . 

. Аналогичная ситуация ск.1адывается. исходя из результатов исследования 
по по:1уч::-е�.1ым сведения!\� о ценах на приобретаемое сырье и материалы, 
запасные части, у;10Gрения и т.д. В пригородных районах чаще всего подобная 
ин<jюрr\IаЦkIЯ получаегся из средств массовой информации, которая составляет 
1 ::: 0/о, <Л с прошею-11ых. в резу.1ь тате контактов с Департаментом сельского 
хозяйс пза и Ассоциацией крестьянских хозяйств 10%. По мере удаленности от 
06:тастного центра наб.1юдается увеличение случайного характера получения 
информации. 

i\ю,:етирование покюа.:-ю, что только в 2004 году более чем 50% из 
опрошенных сельхоловаропроизводитепей не были определены вог1росы по 
1\1атер11аль ,о-техническому снабжению, что соответственно поставило под 
угр<УЗ) буду1ную 110севную каl\шанию. Это показывает, насколько сегодня 
се.1ьхотгоЕаропршпводители ограничены в получении нужной рыночной 
информации и, как следствие, бессильны перед конъюнктурными рыночными 
1п\1ененияl\111. По .J.анны�1 исследования, 75% сельхозтоваропроизводителей не 
обраша:1ис ь к ) СЛ)Та\1 консулыационных фир'.t, аргументируя это незнанием о 
с::, lдествов:шн 11 та�,:ю� фир"t, :11Ибо сложившимся стеореотипом недовер[,Iя ко 

rзc1�\I\ r-юво,1\·. 1-по действительно \.Юiкет по,ючь. Лишь 25% опрошенных, а это 



в основ�- ом хозяйства, расположенные вблизи областного центра дали 
по.Jю>r,ите;�ьный ответ на данный волрос, гак как они,, действительно, 
обрашались к ни:\t за консу;тыациями и услугами в составлении би�шес-плана 
ф1!]Р\1Ы. 

Бо.11"шинство хозяйств из-за отсутствия постоянных покупателей живут 
<<о.1ни\1 JJ-Iel\ш и :тишь неыногие планиру1-от свою деятельность на перспективу 
и стараются рюрабатывать проекты по приобретению комплексов для 
переработ к11 сырья i напр1н.1ер, 1\11ельниц, колбасных цехов и т. д.). При всем 
ттоl\1 более по;rовины стараютс�я в составлении бизнес-п:танов обойтись своими 
с 1с1сt\н1, не сч �пая нужны\1 даже обосновать причины отказа от 
К1Ба.r1ифиц;1рованной помощи. Хотя прю.�еров от неточного составления самими 
хозя �iства \1 rr "Jаких разработок не убавляется. 

По данньш исследования, инфор)лацию об услугах перерабатывающей 
прсн,1ы ш.1:енности (\rясоксшбинат, элеватор, мельницы и т. д.) производители 
01;1:а.:-�енных районов чаще всего получают от непосредственного контакта с 
н11\ш. 1\ в пригородных районах такие сведения получают в 28% случаев из 
Д:лартаl\rент:1 сельского хозяйства, 16% - через средства массовой информации, 
а в осталь;ых случаях (56%>) через случаЙЕiые непосредственные контакты. 

Из-з:а несвоевременного решения проблем формирования рациональной 
11 н([:юрt\1ашюнной инфраструктуры агропромышленного комплекса 
сс:1ьхсУзлр�1пво":нпели несут серьезные потери. В существующих условиях не 
\IОГ)Т . .  :::ю.1жны\1 образом удовлетворяться информационные потребности в 
01J:1асн·1 :1гропро,1ы1пенного комплекса, задача оптимальной реашпации 
1,:оторl:,1:,с стоит перед органами управления. Недостаточная полнота 
и1нjюр\1ациоf-шого обеспечения является одним из факторов, не позволяющих 
рэ:ншваться агропромыш.r1ею-ю\1у ко�плексу, что ведет к значительным 
потеряl\1. Эти лотери !\южно классифицировать по двум направлениям (Рисунок 
8). 

Нt�достап.:и информационной инфраструктуры АПК 

[- J
Потери. во3никающие в р,:зу:п,т;пс 
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---] р�:ш1е111111" на оснс,вс
1 

� 1 1 н.1� по:шm1 ШI( юр:-.:1ашн1 
'---------------·-----·----------

-

Не;юс та тки информационной 
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:Jра.обработки.передачи 

_ хранения информации 

инфраструктуры агропромышленного 
коl\тплекса ведут к принятию многих управленческих решений на основе 
непо.:пrой инфор1\1ации. Особенно велики потери от принятия ошибочных 
решен�-,1й пр1,1 формировании, например. областного бюджета. 



Огромное- значение д.rrя нормального расходования средств областного 
бюдiкета на территории районов имеет информация, на основе которой они 
п:�анируются и впоследствии контролируются. Многие диспропорции в 
со1ща�н)но'\1 �ll эко1-ю\шческом развитии региона могут быть сглажены и даже 
ликви.пiрованы 6.1агодаря правильному определению направш:ний расходов. И, 
наоборот, ошибки и недочеты при формировании расходной части областного 
бюджета могут катастрофически усугубить Nrежотраслевые, межрайонные и 
иные диспропорuяи" Ве�1ико влияние расходов областного бюджета на 
стrуr-:1урную политику, стимулирование наиболее приоритетных направлений 
раз1ш1ия Jконо:vшки в регионе ... 

С.l1.:.10вательно, настоятельной задачей управления совершенствованием 
и11<[юр\lашюнной 111нj1раструктуры агропроi\tышленного комплекса становится 
не то.1ь <о фор\1ирование и развитие ее институтов, укрепление 
�1 нфорl\шшюнной бюы и комl\1уникаций, но и опр1�деление четко выраженной 
п отрt:6ности в инфор\rации. Вместе с теч, потери, связанные с недостатками 
и нфорi\1аш-юнного обеспечения агропромышленного комплекса, трудно 
поддаютсJr конкретчой оценке в денежном выражении, иначе говоря, 
определить размер таких потерь практически невозможно. 

Л} чше всего поддаются оценке огромные дополнительные затраты, 
обус.:-ювленю,ге многократным сбором однотипной первичной информации. 
н�шри,,1ер, каждый хозяйствующий субъект агропромышленного ко\1плекса 
Гlав:ю.Jарской области представляет однотипные данные бухгалтерского учета 
как i\li>I HИi\lY\I в адрес налоговой инспекции, местных органов государственной 
статисгик11, отде.1енн ii пенсионного фонда, фонда социального и медицинского 
страхован ;1я, фонда �занятости. 

'Этот щ:нl\lер убедите.1ьно иллюстрирует, что самый трудоемкии и 
J.орогосто нш1 й процесс сбора первичной инфорl'vrации проводится по одним и
теч ,ю.: показателям не :v1:енее чем шестью ведомствами независимо друг от
друга. Уч1лывая, что каждым ведомством должен осуществляться
оперативны!''�.. а иногда и пос.1едующий контроль за правиш)ностью
представл,�нных результатов, получается, что существующий штат чиновников
этих ве;юмств \южет превышать оптимальный не менее чем в 6 раз.

В общей же сложности однотипная первичная информация собирается 
- r� несогласованно и:1и слаоо сог:тасованно. ,, оор однотипных первичных данных 

рюличныl\ш ведомствами независимо друг от друга, или со слабой 
координаL_иеii, ведет к серьезноl\1у удорожанию работы со вторичной 
ннфор\tацией .. Наприl\1ер, в 1\Юмент сбора первичной информации неизбежна 
011ре.1,:·:�енная погр(:LLность. 

Перечk сленны(' недостатки накладываются на слабое внедрение новых 
11 нфор\1ац :1он 1--1ых технологий в процесс подготовки и принятия управленческих 
решен и и. В ре]у:lьтате потери от несовершенства информационной 
инфрзстр) ктуры агропромыш.1енного колшлекса еще более возрастают. 

Оообшено. недостатки существуюшеri инфор\1ационной инфраструктуры 

агропромышленного комплекса можно представить следующим образом. 

Сущесгвующее состояние информационной инфраструктуры 

агропромь11шrенного ко\шлекса не позволяет реа.1изовать процесс 



о.;шокрапюго ввода первичной информюrии при последующем многократном 
ее использовании. В условиях разобщенности, информационной, програ.\1мной 

и иной пJотиворечивости кюкдое ведомство или структурное подразделение 

вынужден) са'\юстояте.1ьно собирать первичную информацию, постепенно 
о6раоатывая ее до вторичной и т .. д. При этом, с точки зрения всей экономики, 
собранная первичная информация используется нерационально, т.е. 
миюЕ,rальное количество раз .. Таким образом, пока невозможно обеспечить 
интегральность и юаи'\юсвязь процессов производства, хранения, передачи, 
исполJ,:ювания ме;кведо\1ственной информации, что резко снижает 
эффекгивносгь принимае!'.·!ЫХ решений и повышает ее стоимость. 

Дейсп:ующая ныне слабо развитая информационная инфраструктура 

требу,�·т от своих абонентов на.1аживания непосредственного контакта со всеми 
1<онкретным11 источника'>ш интересующих их све.дений и умения совмещать 
п1:1акп1чески все существующие на сегодняшний день программные rrродукты. 
В ре3).�1ьт.пе .пюбой пользовате.1ь ВЫН)"iКден работать с огромными массивами 
1л.шшней и:1-1фор1\1ации и одновременно не может получить ряда важнейших 
;__1:,1я него све;1ений. 

В такой обстю-ювке не может собираться информация, полностью 
отра:.юtющая процессы, происходящие в сфере агропромышленного комплекса, 
что в свою очередь, сказывается на качестве управления ими. В результате 
�:-11.:гю.1ыуегся информация, которая имеется в информационных каналах, а не 
та, которая действите:тьно необхо,дима для хозяйствующих субъектов. 

При производстве информации крайне затруднен самоконтроль внутри 
каждо11 структуры агропромышленного ко.чплекса, производящего сбор, 

обработку, передачу и хранение инфор!'.�ации. Это обусловлено отсутствием 
е.:шноr о г одхода к порядку работы с ней, испо.1ьзованием несовместимых 
прогрэl\11\шыг :,.; про.J.уктов, ненаде:ж:ностью информации, полученной 
практически на вс1�х стадиях 1�е производства от сбора первичных данных до 

по.1учения вторичных высокого порядка. Тем более в этой ситуации затруднен 
внешний ко1-про:�1ь, когда к перечисленным недостаткам добавляется 

\1<.:.·жве,ЮJ\1,:твенная разобщенность, несовершенство информационного 

юаи \!О,:tейств11 я. 
Пр11х.одится констатировать и тот факт, что внедрение компьютерной 

техники в деятельность организаций, предприятий, хозяйствующих субъектов 
связан1--Iых с агропромышленнь1м комплексо:v1 нередко не приносит ожидаемого 
эффекта. Во много_v1 это связано со слабой подготовленностью персонала, 
юпкой информационной культурой, прю:тически\1 отсутствием электронных 
учебных ;'чреждений и библиотек, слабым развитием электронных сетей и 
н1пки\1 ка[Iеством каналов связи. Недостатки информационной 
ннсj>растр) ктуры агропро\1ыш.1еююго КО\1П лекса неизбежно влекут за собой 
or JXI\I ные издержк11 на ее содерж-ание. 

С.1е.,tует учитывать. что систе,rа информационной безопасности не 
пспво:и1ет эффективно 3ащищать некоторые закрытые сведения от 
несаю,LJионирова�-Jшоп) доступа к ним. В результате многие сведения заведомо 

искажаются, �шбо к ним ограничивается доступ для всех. 
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Таким образоl\,r, существующие недостатки информационной 
1шфрастр:пстуры агропромышленного комплекса не позволяют организовать 
адекватное современны:ч условиям инфор\tационное обеспечение ее абонентов. 
()строй потребностью сегодняшнего дня становится формирование такой 
инфор1\ш11ионной инфраструктуры, которая позволила бы устранить названные 
11е�юс1атки. 



3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ФОРМИРОВАНИЯ И 
РЕ4:t•ОРN11ИРОВАНИЯ ИНФ(JРМАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

АГРОПРОМJЫШЛЕННОГО KOIVIПЛEKCA 

3.] Ра:звитие принципов форм:ирования информационной инфраструктуры 

агропромыш.1енного ко\1плекса 

Ана .. 11л сущности инфорl\tационной 1шфраструктуры агропромышленного 
1<0\ш:r1:KC,l, сщенка ее современного состояния в Республике Казахстан и 
че;,к;т:-наро.]ного опыта в этой сфере убедительно свидетельствуют, что для 
01:чан�пашш эффективного управления ее совершенствованием необходима 
выраб1.ЛЮl единой концепции. Такая концепция должна опреде.1ить цели и 

/""' 
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с:одерж:ание систе1\!ы управления, оощии порядок взаимодеиствия организации, 
на основе которых она \tожет быть реали:зована, и всех хозяйствующих 
с:уоъе�.:тов агропромышленного комплекса. 

Пр�r этом .Jошкны быть разработаны ключевые подходы к определению 
порядка управления развитием информационной инфраструктуры 
агрощюмышJенного комплекса как на краткосрочную и среднесрочную 
перспективу, так и на долгосрочный период. Кроме того, такие подходы 
до:тжны r1реJ.)Сl\rатривать различные масштабы организации управления: от 
конкретнсп) элеl\1ента информационной инфраструктуры до региона и 
Респуб.:нн:е l{азахстан в це.110\1. 

В rrpoцecce фоJ"J\111роваш1я инфор\1ащюнной инфраструктуры необходимо в 
r.1акси,\1а.1ыю по.1ной мере учесть -�акономерности ее функционирования, что

с- --

п сп во:11 п 1редоставлять ее аоонентам наиоолее по.1ную, точную и оперативную
и нфор\1а11ию. Прн существующей информационной инфраструктуре
агропромыш.тенного коl\1плекса потребителю может бып, предоставлена
ш1<!юр"'1а11ия 11з то1\1 количестве и с тем качеством, которые не достаточны для
его нормальной деятельности. Отсутствующая информация может быть
по;Jра::..:{елена на две группы. Первая - когда объективная информация

собирается, но не может быть предоставлена всем заинтересованным в ней
по�1ь-зшште.:1ям в 11олном объеме. Вторая - когда объективная информация
отсутству,�т.

Основные причины не предоставления абонентам информационной 
инфрастр>ктуры агропрочышленного коl\шлекса имеющейся информации 
пре.1слш:1ены на рисунке 9. А причины отсутствия информации в 
[1 гро11роl\1ыш. 1енно'v1 1�01\tплексе представ.-,ены на рисунке 1 О. 



Причины не предоставления имеющейся информации 
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Причины отсутствия информации 

3
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Для реализации требований, предъявляе1,1ых к информационной 
�1 нфрастр;·r,:туре агропромышленного комплекса, и предоставления 
!\Шксш,шлыю по;шого объема информации, ее формирование должно 
осуше,::твляться с учетом определенных принципов. С нашей точки зрения, эти 
л риншты можно клэссифицировать следующим образом (Рисунок 1 I ):
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а) З,1коно .. аательная поддержка. 
НоршL·1ьное функционирование инфор:vrационной инфраструктуры 

агропро\11:.1ш:1енного ко!\ш:1екса невозмо:жно без: 
-· ·3аконодательного за1--.:реп.1ения ко1-щепнии информатизации;
- опрt:·;:�,еления рол и в этом процессе субъектов информационной

�1нфраструкт_уры агропроl'v1ышленного ко:v1плекса; 
- опрсJ.еления порядка их взаимодействия;
-- опрс·J.(�ления поряд1<а организании защип)-! информации и перечня 

;:lш-1ных, обязательных ,J;l:Я предоставления субъектам информационной 
ннфраструктурь1 агропро:v1ышленного комплекса. 

TaE11:v1 образом, на основе реа.�:изации принuипа законодательной 
по;mерiю<и обеспечивается определение роли, места и функций 
н нфорrv�ашюнной инфраструктуры агропромышленного комплекса в едином 
и нфор\1ационно!\1 пространстве страны. определить перспективные задачи и 



требошшия, которы�1 пр1,вваны соответствовать ее субъекты. Вместе с тем 
законоJдт�:�ыю за�,:репляются и обязанности в предостава1ении инфор:'vrации для 
t1орl\tа.1ъного функuионирования инфраструктуры и порядка взаимодействия, 
зшн-пересованных в этом оргаюваuий. Законодательное обеспечение создает 
н,;�обхо�щмые внешние ус,повия д.1я нормального развития сферы 
и нформаuионного обеспечения управленческих решений, как в области 
агропромышленного комплекса, так и других областях. 

б) Принцнп единства информации. 
Реализация прющипа единства информаuии более других зависит от 

р,;:а:11ваuии принципа законодательно и поддержки. 
п редпо.1агает построение всех э�1еl\1ентов инфраструктуры 
1-1,:проп1вс 1речивых организационных, функциональных, 
11:::--.:,н11чсских, програ�t\!НЫХ основах. 

Такое единство 
на принципиально 
информационных, 

Одновременно с соб.1юдение\1 непротиворечивости, реализуя принцип 
е,ш нсп:а, информационная инфраструктура должна обеспечить интегральность 
�1 Евш1:,.юсшпь процессов производства, хранения, передачи, использования 
�1 нфорtv1ашш, исключая воз\1шкные барьеры. 

Оргаю13а�1ионное обеспечение единства инфор\�ации применительно к 
и нформашюнной инфраструктуре агропро_v1ышленного комплекса 
п редпо.:�агает иск.1ючение постановки взаиl\юпротиворечивых задач для 
составны"' э.1ементов инфраструктуры. Так, например, нор:\fальное 
функц1юнироваю�е инфраструктуры предполагает использование информации, 
п роизвощ,.мой одни\r из ее составных вементов другими пользователями. 
Однако ес1и по каю1\1-то причинам в предостава1ении такой информации будет 
ол-:,лано, 11.111 она оудет заведоJ\10 искажаться, возникает органи·заuионное 
пгютиворечие во всей информационной инфраструктуре. 

8\1;:сп· с те\1., орган1пационное противоречие J\южет возникнуть при 
п1:ре.]с1че контролирующих функций, без перехода соответствующих 
а,л1ин1.1страпшных полнсшочий. Избежать этого можно только на основе 
Jста�11)1-1ой правовой рег.1а\1ентации задач, прав и обязанностей, а также 
1,:онтро:1я всеми организациями, входящими в состав информационной 
�1 нфрас груктуры агропромышленного комплекса. В ходе снятия 
орпнн.занионных противоречий, как правило, !\южно решить и проблемы 
функц1юна�1ьной непротиворечивости. 

Резли:зацня информационной непротиворечивости предполагает получение 
разными субъекта'vш информационной инфраструктуры одинаковых сведений 
по од1н1м и т,�:l\1 же вопросаl\1, независимо от их источника. Например,, данные о 
р:.в1\1еr,е ·:е\11�:.:тьного налога, зачисленные в бюджеты субъектов региона, 
п о:1уче11ные 1в Госна.1огс.1ужбы, из Г.1авного управления областного 
1<:хзначейс гва и от сю1их субъектов региона должны быть одними и теми же. 
Реа.11г.ация шн\юр:-.1зционной совl\1есп1;-,.,10сти в названном примере может 
р<:Lшt1ъся через регу.·1ярные сверки этих органов,, введение единой системы 
1<шrтро.:1я, отчетности и т.;:1 .. 

Техническая противореLrивость возникает при применении несовместимых 

сред ст в сбор:1, обработки, хранения, пере�щчи инфор\rации между различными 
э.1еыентю[и �шфор;-,.,1:щионной инфраструктуры и.1и внутри одного эле:чента. 



При\1ероJ\1 с1ужит невозможность 0611,,tена информации между IBM 
сов.\1ести:ш,1:\ш ПЭВМ и рядом: ПЭВМ отечественного производства. 

С.:1,1� . .1ует так же rю\шить об использовании при этом новых и традиционных 
Iюciпe:1et информации. При по.1учении информации на магнитных носителях и 
отL:утств1-н1 ПЭВМ она не может быть интерпретирована и применена. 
А. на.·югич -1ая ситуаllИЯ происходит и в противоположных случаях, когда на 
традишюнны :,с носителях предоставляется информация в организации, вся 
работа КО"'орых переориентирована на использование ЭВМ. 

Програм\111-юе единство схоже по своим задачам с техническими и 
'-J r r с:: направ:1е1- о на доспг;.кение возможностеи соора, оораоотки, хранения, передачи 

инфорl\�а1Jш1 ,1ежду раз.1ичныl\ш элементами информационной 

инфраструктуры. Это требует работы шiбо в ощю\1 программном формате, 
:i ибо 1з: сш:местимых фор;'.tатах файлов. 

Интеграт,ность предполагает однократный ввод информации в месте ее 
но::ник1юЕ:е1-111я и !\1НОго1�ратное ее использование. Реализация этого принципа 
значtпельно сокращает количество персонала, обслуживающего 
111-н[юр\!ШJионную инфраструктуру, повышает оперативность. Однако, главное 
ус:ювне р,�а.:1 и:зации приншша интегра.1ьности - объединение (в первую очередь 
оргаю1::ашюнное, а :штеl\1 техническое и технологическое) в единую сеть всех 
потреб1пе:1ей и п1юи3водите.1ей инфор'-IаllИИ. 

Об,�спечение единства информации - один из важнейших принципов, при 
несо6:1юд,�нии которых нормальное функционирование информационной 
инфраструктуры прапически исключено. 

в) Принцип соответствия. 
Информация, которая собирается, хранится, обрабатывается, передается и 

испол1)::уется в процессе функционирования информационной инфраструктуры 
а гропром1,ш1.11енного КО1\1П.1екса, должна соответствовать тем требованиям, 
которы,� 1-: ней предъяв:1яются. С одной стороны этот принцип должен быть 
реали:1ован в ходе сбора инфор\tации, с другой ·- в ходе предоставления ее 
п 0.1 ь3с, 11ате-_1 !<Ji.

В ходе сбора информаLtии искомые данные, должны быть выбраны, исходя 
из ·задач, д:1я решения которых они предназначены. Например, при решении 
но проса о предостав.1ении дотшrий хозяйствующим субъектам 
а гропроl\н,1ш.1:енного КО\IПЛекса на содержание жилищно-коммунального 
хозяйства до.:rжна собираться информация по тем направлениям, которые 
наиболее сил 1:>НО в.1ияют на необходимость такого дотирования. То есть, если 
особенности экологнческого состояния влияют на стоимость обслуживания 
жилищн:о-кш,шунального хозяйства на 0,01 %, стоимость стройматериалов - на 
9({�10, то бессмысленн.о при:\1енительно к этому вопросу исследовать экологию 
региона, \ОТЯI .. в конечном счете, она яв:1яется крайне важным вопросом. 

В\tесте с те\1, н�обходимо обеспечить соответствие уровня, на котором 
пр11ни\1аеrся управленчес�-,:ое решение, и уровня, на котором концентрируется 
требу1-,Jщаяся д.1я этого ннфор\1,щия. Например, если решение об оказании 
фш-шнсшюй поддер;,кки принимается на республиканском уровне, а 

инфор,:,..1ация, необходи!\1ая ;:ця этого, не подни\rается выше регионального 
уровня, реш1енне 6yrreт пр11нято в условию� недостатка информаuии. 
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В xo;i:1� предоставления информации принцип соответствия может быть

реал�вован по нескольким направлениям: 
- ,:(ООJЮА1е.1ательность к поль:ювателю;

- КО!\! 1.:-1ексность; 
- 011п1мальность количества информации.
ПоJ доброжелате:1ыюстью к пользовате.1ю подразу\1евается способность

инфор!\tашюнной 1шфраструктуры предоставлять сведения в том видt\ который 
,.. ,.. ,.. 

р Я[3:1яетс:я на 11юолее удооныl\t для аоонентов. еализация этого принципа 
,..- ,- r' приооретает осооое з:начение, так как неооходимость повышения 

сн1ерас -11вности испо:1ьзования инфор�шции и увеличение ее требуемого объема 
практически не остав.1яет абонентам времени для освоения непривычных им 
([юрч пр(�дставления данных и повлеч1�т "За собой отказ от информации, 
предлагаеl\ЮJ;i в неудобной форме, что снижает общую эффективность 
11нфо�1\tащюнных систем. 

Комп:1ексность -заключается в том, что .1юбому абоненту предоставляется 
инфор;1.1а�tия по всем интересующим его вопросам. Следовательно, для 
норl\tального функционирования информационной инфраструктуры желательно 
сде:1асъ технически и инфорl\шционно возможньrм получение сведений на 
основе комп.:rекса технических, програм.\1ных и организационных мер. 

Оптиl\rа.11,ность ко.1ичества по.1учаемой информации предполагает 
нс1�лоче1--111� ее и1оьпка или недостатка. Для абонентов информационных 
с 11сте\1 и первое. 11 второе одинаково негативно. Избыток информации ведет к 
> ве.1ичен .11{) вреl\!ен,1 на ее обработку, отказу от �.шогих составляющих и, как
с.1едствие. к потере части важных сведений, в результате чего понижается
эффе�.:тивность приниl\ШеJ\1ых на их основе решений. К аналогичному
резул1::,та1у ведет и недостаток сведений. По этой причине эффективность
ннформащюнной и·-1фраструктуры и ее способность обеспечивать передачу
rютребит,�ля\1 опти1v1 ального количества информации, тесно взаимосвязаны.

г) Пpш-IllJJIП открытости. 
Открытость инфор�,tационной инфраструктуры агропромышленного 

�,:омплекса 1\Южет быть реализована через обеспечение ее: 
адаптивности; 

- непрерывности совершенствования_
Л;щпп1 в1юсть пре.1полагает способность организаций, входящих в

11нфор,1а1�ю1н1ую инфраструктуру, изменять структуру предлагаемых 
све;�ении, фop:vtьL их представления, совершенствовать оперативность и 
110.rшоту информации в соответствии с из'v1енением требований абонентов.
Реалиэ.ация этого принципа, например, крайне затруднена, когда со:щанные по
1,ако�i-либо теме базы и банки данных не могут быть впоследствии
скор�1ектированы, допо.1:нены новой информацией или представлены в иной
фopl\te. 13 условиях рювитых рыночных отношений реализация принципа
адапнrвносr 11 происходит в ходе конкурентной борьбы.

Поскольку государственные органы, заниыающие ключевые позиции в 
инфорыационной инфраструктуре агропрш.1ышленного комплекса, в меньшей 

степени rюдвер:жены В(Вдействию рыночной сре-1ы, то и�I самим важно 



своеврем,�нно соответствовать внешним условиям.. Это предполагает 

непрерыЕ ность совершенствования информаuионной инфраструктуры. 
д) Пр11нцип самоконтроля и легкости внешнего контроля. 
Прещ- аме:ренное и непреднамеренное искажение информации в каналах 

информащюнной инфраструктуры влечет за собой последующие неправильные 
действия в ходе управления. Поэтому ДJЯ уменьшения вероятности ошибок в 
ходе сбора, о,бработки и передачи информации все элементы информационной 
инфраструктуры допжны иметь подсистемы саl\юконтроля для выявления и 
устранеш1я ошибок. 

Во избежание искажений реальной обстановки, сведения также должны 
_-,егко контро.1ироваться потребителями, что достигается путем сравнения 
.:�анных, по:rученных от различных источников. Без проверки получаемой 
11нфорчации на достоверность, результативность информационной 
ннфр::1стру�,;:туры суrнественно снижается. 

е) Гl[ри ншнr рег:rаr--1ентности и оперативности. 
Ра(с:vr:п1Jивая принципы формирования и функционирования 

11нформащюнной инфраструктуры агропромышленного комплекса, необходимо 
:атронуп вопросы, связанные со временем предоставления информации. В 
числе основных из них можно назвать рег.1аментность и оперативность. 

Рет.1а'\1енпюсть информационной инфраструктуры означает организацию 
передачи сведений абоненту через требуемые временные интервалы. 
Гlри,1е1-штельно к информации, сбор, обработка и передача которой 
орган1п0Еюш на основе автоматизированных систем, это означает и 
перио.:щч ,ость возобновления данных. Ввиду высокой скорости устаревания 
инфор\tаL.ии. ее венность напрЯ111ую зависит от оперативности поступления к 
по.:1ьзоватеJ1НJ. По этой причине новые информационные технологии должны 
11сгю:11"ЮЕ:ап:��ся, ка�< одно из основны:,: технических средств обеспечения 
высш:ой с1<0росп1 поступления сведений к поа1ьзователю, тем более что в 
от.·шч11е от традищюнных средств доставки, информация, поступающая на 
основе вычисл-пе:rьной техники, \Южет предоставляться пользователю по мере 
необхо,1и:.1осп1 ср:лу после его запроса. 

ж) Прш-щип эффективной автоматизавии. 
СоJЗременная информационная ннфраструктура немыслима без 

компл�кс1юго применения средств автоыатизации. Это обусловлено тем, что 
при всех преи\1уществах, которьrе дает автоматизация, она не всегда несет с 
собой однозначное улучшение информационной деятельности. Серьезные 
иссле.дования в этсш вопросе принадлежат Страссману П.А.: "Основной 
в1:,1игр1:,1ш от использования информацнонной техники возникает за счет 
соверL11енствования �:ом.\1уникаций внутри и между группами служащих, а не от 
) \:r,:орения индивидуальной работы ... Я не верю в заявления о достижения, 
по.11ученных от применения персональных компьютеров, если они не 
по:тсое:ншены к сети эвм· и не имеют доступа к общим информаuионным 

"' ·-,r с.41 p,:cypcal\1 1 __ (),IJ
1
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Тш,:им О()разо\1, внедрение ЭВМ в непосредственную деятельность 
оргаю1?,аr1ии, предприятии, входящих в состав информационной 
И1fн:ррастр:1ктуры, И.\1еет смысл только при условиях: 



,,., )7' 
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- оргншзации ш-rформационноrо взаимодействия внутри инфор1,,rационной
ннфраструктуры, доступа всех ее пользователей к общим информационным 
pccypcal\1, 

- ПОJ ГОТОВКИ персонала 
ТСХНОЛОПfЙ. 

и) Прш-щип экономичности. 

к применению новых информационных 

Крайне вюкныl\1 .принципом функционирования информационной 
инфрытруктуры является ее экономичность, что означает максимальную 
эффективность при минимальных затратах. Основное требование, в этой связи, 
... рентабеш,,1-1ость, т.е. полезный эффект от информационной системы должен 
превос1<.о,щп, затраты на ее создание и эксплуатацию. Однако современная 
инфо�п/Iаttионная инфраструктура может нормально развиваться только при 
наличии у ее субъектов полной информации, но стоимость последней не 

r � 

должна оыть СЛИШКО\1 высокои. 

к) Л1ринш1п информационной безопасности. 
Вопро:::ы инфор\шциоююй безопасности субъектов и защиты 

11нфо1:·\1ацюнных ресурсов в настоящее время решаются на основе 
\lе:>кдунаrодных стандартов и а.1горинюв защиты информации. В соответствии 
с Государственной прогрюt\ЮЙ обеспечения информационной безопасности 
ведутся Jаботы по созданию отечественных технических разработок и 
стан.1щпов.()беспечение инфорl\11ационной безопасности, с одной стороны, 
;:юлжно ис10.ючить разг.1ашение конфиденциальных сведений, с другой -
создать у,:ловия для получения всех необходимых сведений, независимо от 
степени и� закрытости. 

Решrизация этого принципа должна охватывать круг задач от исключения 

несаш:ционированного доступа к информации до выявления факторов 
.:,·\11)1111.1енноп:�, ее разглашения. Она должна включать в себя набор технических, 
прогр,1;1.1м-1ых, оперативных и других �,rep. 8\1есте с тем, она не должна 
превршцагься и в сш.юце"1ь, когда борьба за безопасность лишает 
) прав:1ен l ео.:ие структуры агропро:vtы шленного комплекса объективной 
�н-1<[юрl\tа!JИИ, 1-1еобхо.JИ\ЮЙ для принятия решений. 

Со151юде1-1ие ряда перечисленных принципов во1можно только в комплексе 
с др) пiми. ilHaпpi1;-..11�p, принципь1 единства информации и соответствия во 
чного\1 п�рекликаются. Обеспечение информационного единства во многом 
fk'waeт вопросы соответствия. Вместе с тем, некоторые принципы крайне 
CIOiKHO зэдеriствоватъ одновременно с другю.ш, например, экономичность не 

� �
вгюлне со �.:-rасуется с оперативностью, так как ооеспечение последнеи влечет за 
собой большие затраты. 

С.1ожно определить и степень реали:шции многих принципов. Например, 
трудно оцеf-rить эффективность, поскольку при известных затратах на 
по:1учени1;· 1111-1формашш, затруднена оненка прибыли, полученной от ее 
полюты. Одной из наиболее сложных задач формирования и 
функц:юн ,1ро вания инфор\1а11ионной инфраструктуры агропромышленного 
ко\1ПJ1.�ксс1 я в.1Яе"rся опп1I\1альное сочетание перечисленных принципов, 

н:1прав:1ен ное на достижение наиболее по:шого эффекта. 



·гак им образом, достижение максимальной эффективности 
и нфор;,,�ационного обеспечения субъектов агропромышленного комплекса 
IЮ31\юлшс1 только при соблюдении рассмотренных выше принципов. 

3.:: Совершенствование информационной инфраструктуры 
агJопро\1ыш.н�нного комплекса 

ИсполЬ'3ование сфор\1улированных выше принципов форчирования 
111-rфоrп1ащrо.нной инфраструктуры агропроl\1ышленного комплекса, подходов к
совершенствованию самого агропроl\Jышленного комплекса позволило
1ю.=�тотов1пь предложения: по развит:ИI{> информационной инфраструктуры
агропJЮ\t :эr1пленного коl\rшrекса.

Наши исс.1едовзния убедительно снидете.1ьствуют, что до последнего 
времени в агропроl\н,1шленнол1 ко1,шJ1ексе отсутствует единая и стройная 
систеча ,щв,:�:дения до се:1ьхозтоваропроизводителей информации о научно­
техничео:их достижениях и передовом опыте, механизм распространения 
1ювых зt-rаний и техчологий, также наукой накоплен значительный потенциал 
р"пработок, реализация которых может привести к существенному повышению 
·;1ффективносп1 сельскохозяйственного производства, то есть это возможно при
рш11101-rалыюч функционировании инфор\tационной инфраструктуры
,нропро\11,rLн:1енного коl\lп:1екса.

Первсючередно она заключается в создании службы информации и 
1,:01rеул,п рования се.1ьских товаропроизводителей всех форм собственности, 
расширешrи 1\tасштабности и повышении эффективности системы 
распространения научно-технических и технологических знаний, усилении и 
ускорении 1v1x адаптации к рыночным отношениям. Более рациональном 
исполь:юБанне специалистов в новых условиях хозяйствования, повышения 
конк) рентосrюсобности аграрного сектора путем оказания содействия 
С\:.1ьхозто варопроизводителям в принятии обоснованных экономических 
решений: более эффективном ведении хозяйственной деятельности. 
Значrсельную роль при приятии любого управленческого решения играет 
и нфор\ШIJИЯ. Сего::rня се.1ьхозпроизводителю получить необходимую 
инфор\lШJИЮ в опрсд.еленные сроки довольно сложно. В условиях рынка 
менякнся ::адачи управл1ения, требования к объему, составу, качеству и 
операпшностkt информации. Управление производством 
се.1ьскохозяйственного сырья, перерабоп:ой его и сбытом готовой продукции 
происходит на разных уровнях которые моiкно условно разделить на 3 группы. 

К 11,,�рноi1 относится уровень управ.1е1-1ия агропромышленным комплексом 
р\:гиона, он призван вырабатывать стратегию ра:шития агропромышленного 
производства Павлодарской области с учетом агроклиматических особенностей 
и ресурсного потенциала. Возникающие при этом задачи можно решать, 
испош,зуя информационные технологии и телекоммуникационные 
кiJ\IЛ ыоте Jные сети. 

Перrзы 1 уровень управ.1ения обеспечивается Департаментом сельского 
;,.:озяйсrва В развивающихся рыночных отношениях основными функциями 

Департа\lента, по ншnе\rУ \rнению, должны стать инновации, инвестиции и 



1,онса]тинг. Регу.тирование развития агропроl\1ышленного комплекса, таким 
оор,ВО\'1, .110.�1жно 3аключаться в изучении ресурсного потенциала; определении 
наибо:1ее ва,кных отраслей для развития экономики области; отборе новейших 
техно]оп1й и поисках инвестиций для их реализации; обучении специалистов 
\Озяйствуюш:их субъектов путем переподготовки кадров; организации базовых 
объектов внедрения. У спешное внедрение инноваций возможно лишь при 
активной деятельности консалтинговых (информационно-консультационных) 
служ15. Д.тя повышения э1l)фективности консультационной службы необходимо 
с.]е:1атъ ш<ц1.:·нт на инновационную составляющую в этой работе. Именно 
1,онсулы,l1.tио,1-шая сл:;пкба, функционируя в тесном контакте с 
1.:е.1ьх<нтоваропршлводителями, должна обеспечивать обратную связь 
п ртп rюдства с наукой, побуждать наvчные учреждения разрабатывать 
1-ювашш, остро необходи.\1ые производству, а также тесное взаимодействие с
органа;·,1и государственного управления агропромышленного комплекса.

Tai<иl\1 обрюом, назрела необходю.юсть создания специальной 
11нфо]l:::,,1ацюнно-консультационной службы, через которую было бы возможно 
получать как любую необходимую информацию ( от технической до 
эконо:'vшческой), так и получать консультационные услуги в: области 
маркетинга .. финансов, бухгалтерского учета, налогообложения и т. д. 

Исходя И'!: поставленнь,1х целей, информационно-консультационная служба 
аrрощю\11,1ш.·1енного комп:11екса призвана: 

·- содействовать сельским товаропроизводителяJ\I в выявлении точек роста
11 )'3КИ\ .\1,.�ст. ана:11в,� вариантов и обоснованном выборе решений, мотивации в 
рс·али·:ации принятых решений, оценке их ре3у.1ьтатов и обмене информацией; 

- п ре;юставлять объективну1-о и постоянно обновляемую информацию по
рэ;::1ичныr\1 техно:югическим аспектам, вклюLrая инновационные подходы к 
оргш-ппании и методам ведения хо3яйства:: 

- обеслечивап, консу:1ыирование по эффективному планированию и
управ.:1еню-о хозяйственными ресурсами, финансовому анализу и 
инновационно-инвестиционному проектированию; 

- \'СТанавлшать точную обратную свя3ь с се:1ьскими 
товаропрои:зводителями на предмет выработки эффективных мер 
государспзе1-шой аграрной политики, включая и формирование для научно­
r1сс.1,�д.оватепьских институтов целевых заказов на фундамент.шьные и 
прик.1а;1ные исследования; 

- осушествлять интеграцию и генерирование знаний и информации из
\l(:·;кдународ1-11�1х и от,�чественных источников; 

- 01(азы вать содействие распространению инновационных решений в
се:Н,СКО\1 ХО3ЯЙСТВе. 

В отличие от сложившейся структуры государственного управления 
агропро'v1ь1шленным ко"v1плексом информационно-консультационная служба 
должна быть максимально децентрали:ювана. На деле это означает, что 
основные решения по организ:ационной модели, стратегии, приоритетам 
деятельности, кадровой политике, 1\Iетодам взаимодействия с сельскими 
товаропрои�ШОJ,Iпеля�ш сж:дует принимать на регионаJrьном уровне. 



Успех в стш-ювлении информационно-консультационной службы может 
.:5ып, обе,:печен в перву1-о очередь за счет высокого уровня развития науки, 
11 нтс·л.1ектуа11ьного и творческого потенциала, как на государствен1ном, так и 
реп101-шлыюч уро1знях. 

Д.1я эффективного функщ-юю1рования первого уровня агропромышленного 
КО'\IП.Пекс:� целесообразно со:щание Общегосударственного центра 
инновационI-ю-·консу.-�ьтшrионной службы, на который должны быть во'Зложены 
координаuия информационно-консультационного обслуживания сельских 
товаропршпводителей, отработка �етодологии формирования инновационных 
предложений и их освоения прои"Зводством, проведения серии 
f<оординаuионных совешаний и теоретических семинаров, наттаживания 
fн,1пус1,:а специал11з11рованного печатного органа, подготовка и повышение 
1,валrфикании кадров, проведения в основных сельскохо'Зяйственных регионах 
1<:вахс гана презентаций готовых проrра"1"шых продуктов, также создание 
програчмны·-: продуктов, баз данных и информационных технологий и других 
ресурсов ;�:1я повышения конкурентоспособности отечественного сельского 
хозяйства, как основы перехода аграрного производства от традиционных и 
и11.=tустриа.:н,ных техно.1огий к новейшиl\I технологиям. 

1--leoбxoJlИMO подготовить положения о государственном, региональном и 
районно\1 и11фор"1ационно-консультаuионных центрах, предусмотрев в них 
со:щание -�диной вертикал и управления. 

В перву1ю очередь, до.1жен реализоваться принцип законодательной 
110 .. 1держки. Так как реализация принципа единства информации более других 
зависит от реализации принципа :законодательной поддержки. 
Организационное обеспечение единства информации применительно к 
11 нфоi�·,,1аL:ионной инфраструктуре агропромышленного комплекса 
предпо,1агает ио:.1ючение постановки взаи�юпротиворечивых задач для 
состаыrьес э.1ем1:·нтов инфраструктуры. Реализация информационной 
1н:противоречивости предполагает получение разными субъектами 
1шфор1чационной инфраструктуры одинаковых сведений по одним и тем же 
вопросам. не·:ависи\ю от их источника. Вместе с тем, необходимо обеспечить 
соответствия уровня, на котороl\t приниl\tается управленческое решение, и 
уровня., на котором концентрируется требующаяся для этого информация. В 
ходе предоставления информаци r1 хозяйствующим субъектам 
агропромыLL1.-1енного ко1v11плекса она должна быть комплексной, обладать 
опп1\нстыюсгью предлагаемого количества информации. Также при получении 
инфор"шuии предполагается способность органи'Заций, входящих в 
инфopl\laJJ ионную инфраструктуру, и-зменять структуру предлагаемых 
сведений, формы их представления, совершенствования оперативности и 
по.,тноту информации в соответствии с изменениеl\l требований абонентов. Во 
1rJ.беiк:н--1и1� нскаж:ений реальной обстановки, сведения также должны легко 
контро.:1ироваться потре61пе.1яl\rи, что ;:ю.1жно достигаться путем сравнения 
Jlанных, по:тученных от ра:з:1ичных источников. Без проверки получаемой 
иш:/юр\tаlJИИ на достоверность, результативность информационной 
инфрастр::ктуры существенно снижается. При фор1'шровании информационной 
инфрастр:,,ктуры агропромышленного ко\ш�1екса предостав.1яемая информация 



,:�олжн:а быть реглаJ\rентирована и оперативна. Современная информационная 
1 11--11:рраструктура также немыслима без компJ1ексного применения всех 
существуюших средств а�по\1:атизации. Крайне важно при функционировании 
11 нфоr1,,1ационной инфраструктуры ее экономичность, что означает 
1,.1аксш.1а�1ьную эффективность при минимальных затратах. Однако современная 

11нфо�1��аци()1-1ная инфраструктура может нормально развиваться только при 

на.:111чии у ее субъектов потной инфорыации, но их стоимость может быть 

с.1ишЕом высокой, что может явитьсн существенным препятствием при 
по.1учею111 необходимой информации для ее пользователей. Вопросы 
и нфор��ационной безопасности субъектов и защита информационных ресурсов 
в настояше1:: время ре1пается на основе международных стандартов и 
а:1горнтмов -защиты информации. Соб:1юдение ряда выше перечисленных 
прю-шипов возмолшо только в комплексе с другими. Также сложно определить 

11 стеrн�нь реализации \tногих принципов. Одной из наиболее сложных задач 

формиронания 1шформационной инфраструктуры агропромышленного 
коr,1плекс1 я1вляется олти\�а.1ы--юе сочетание rтеречисленных принципов, 
:-1аправ.1енное на .Jостижение наиболее по:тного эффекта. 

Реа.ти�:шшя лих принципов требует рювитого информационного, 
\1,пе\1,пи ческого. техн11ческого, нор'>tативного, законодательного и 

организашюнного обеспечения. В настоящее время Павлодарская область 

иr,1еет все пред1юсьс1п1 для развития инфор\1ационно-консультационной 
1.:.1ужбы агропромьшшенного КО;'v!Плекса . 

Иссле.tования по]во.:1и:ш выявить инфор:--.шционные потребности 
сельхо:поваропроизводителей. Обобщение этих материалов дало возможность 

сфорыу.1ировать приоритетные направления консультационной деятельности в 

1,ратко-· и среднесрочной перспективе. 

В связи с эти\1 ;::ro бО�Уо сельхозпроизводителей готовы материально 

по.ддержать центр, который мог бы их заявка:v1 осуществлять и маркетинговое 
исследов:ш�:-1е. Полученные результаты отражают стреl\шение 
се:1ьхо-1товарог1роизводите.1ей к цивилизованным рыночным отношениям. 

Та1<1-1\1 обраюм, проведенное маркетинговое исс.1едование позволяет сделать 

с;1е;1:> юшне выводь1 и дать некоторые ректлендации для повышения 
·,фс\)1::ктивности обеспечения информацией сельхозтоваропроизводителей:

Обеспечени(� ана;шти.ческой инфор\tацией о происходящих изменениях в 
агроб1пнесе: 3аконодател 1)ной сфере (принятых или измененных законах, 
свя3анных пря,ю и:ш косвенно с сельскиl\1 хозяйством), экономической сфере 

(\1еры, приннмае\тые правительством в плане да.1ьнейшего развития отрасли, 
тенденции роста или сниж:ения цен на сельского хозяйственную продукцию и 
отраслей, оказ:ывающих услуги в поставке сельскохозяйственной техники, 
горюче-01аз:очны_х материалов и т. д., курсы изменения валют, темпов 

ш-1флящиv1 и др.) при непосредственном контакте, а также через выпуск 
специал:�,-пированной гюеты. 

Создан и.е банка данных по основны \1 поставщикам сельскохозяйственной 

тех1-1ию1, :,тдобрений, горюче-смазочных материалов, семян и т. д., по продавцам 

се:1ьсЕохс,зяйственной продукции и покупате:1ям, налаживание с ними 

1,:<)нта1�тов, испо.,ь-;:\'Я I шфор\1ацию об.1астного Департю1ента сельского 



хозяйства и т.д. Информанию предлагается приниl\шть бесплатно и размещать в 
lзыпускае v10�[ газете этого нентра. 

Рю v1eJJJ.eниe информации о продавцах се.1ьскохозяйственной riродукции 
на электронных досках объявления по Интернету (в России, Украине, 
У·збекистане, Прибалтике), тем самым оказывая услуги рекламы и продвижения 
товаро1з для сельхозтоваропроизводителен. 

Прt:-доставлсние услуг в со(тав;1ение бизнес-планов. 
Оказание консу.тьтационных услуг сельхозтоваропроизводителям в 

об.тасти бухгалтерского и на:rогового учета, нормативно-правовой базе, 
\Iаркетин га и организационного менеджмента, в принципах 
ш-1ешнеэконо,1 r1ческой деятельности. 

У слуги по подrотов1-:е ю1"1оговых деклараций и форм отчетности. 
- Окюьшать содействие распространению инновационных решений в

се.rьско:-.1 хозяйстве. 
)][:1я эфсjJективной работы инфорl\111ационно-·консультационной службы 

требуется в первую очередь со·щать информационную систему по ресурсам 
агропроl\1 ышленноrо комплекса, прежде всего это бонитировка территории 
об..тасти по продуктивности сельхозугодий с учетом различных культур, 
опреде.1ение стратегического плана их размещения. Необходимо оперативное 
привлечение инвестиuий, как внутриобластных, так и внешних, для 
орган1:лашш эффективного производства. Пара.1лельно должна идти 
пропаган;rа внедреш1я новых технологий под стратегический план, следует 
06есп1.:чить Ео1--проль за испо.1ьзование:-.1 инвестиций. Предстоит кропотливая 
работа по организации :1,�аркетинrо-сбытовых центров и пунктов, чтобы 
нал3Jl1ПЬ эфсl)ективный сбыт произведенной се�1ьхозпродукции. 

Второй уровень управления - районный. Пока он сохраняет некоторые 
11.:1ансню-распреде:1ительны1е функции, но постепенно, по нашему мнению, 
,10.:1:,,к1�н лолюстыо перейти на консалтинговые и маркетинговые услуги, так как 
более пр1,1блю,кен к реа.1ьным сельхозпроизводителям и их нуждам. В рамках 
обшей стратегии управления районные сельхозуправления должны вести 
непосредственную работу по информационно-консультационному 
обслу:,1шва�f-1:ию сельхозпроизводителей, касающе:i\1уся всех законодательных и 
нор,штиш-1ых актов., бухга.1терскоrо учета и контро.1я, социально-бытовых 
вопросов, а также по технологическим аспектам r1рои:зводства и переработки 
с,�·:н,'\о·:продукции. орган�.,пации ценового :-.юниторинга. 

По ценовоl\1у мшнпо1л1нгу есть некоторые ·заде:1ы в части информационного 
обеспечения ( которое, одвако, надо совершенствовать), по остальным вопросам 
;1е:ю обсто�п знач1п,�.1ьно ху;,ке, хотя в области Иl\1еются основные разработки, 
необхоJИ\1Ы то:1ько средства для их адаптации и организации 
<l1y н IOJ ион иро ван и я. 

Районный уровень управ.1ения призван выступать основным проводником 
11н1-юваuи й на своей территории, организовать бо.1ее действенный контроль за 
расхо;юванием инвестиций. Для обеспечения эффективной работы 
информационно-консультационной службы районного уровня можно 

11спол1:>ЮЕ:ап) базы данных и информационные систечы областного уровня: по 
ресурса\! (трудоспособное нас:е.1ение, наличие основных фондов и техники для 



орга1-пвации прои:шодства, земли и их продуктивность и прочее), по спросу и 
предложеюпо и т .. д. Для использования информационных ресурсов области 
требуются телею:JмJ\,1уникационные сети. Улучшение средств связи и 
телекоммуникаций сейчас задача �юмер один, так как пользование 
коммутируеJ,1ыми каналами не обеспечивает ни оперативности, ни качества 
предоставляемой информации. 

Третий уровень управления -- сельхотl1роизводители. Они непосредственно 
эксплуатируют ресурсы (пашню, пастбища, луга и т. д.) для производства 
исходн:ого сырья и организуют частичную его переработку. Основная 
управ.1енческая задача на этом уровне -- получение достаточного количества 
исходаого сырья требуемого качества при одновременном улучшении 
почвенного плодородия; сохранение и раз:витие основных фондов 
производства. Это теоретически. На практике в настоящее . время вести 
эффентивное производство трудно как по экономическим, так и 
органи:за1;;ионным причинам. Поэтому на данном уровне управления возникают 
3адачи применения ресурсосберегающих технологий, ликвидации 
непроизводителы-rь1х затрат, перераспределение ресурсов в целях наиболее 
эффективного их использования. Вот почему организация всей сети 
информанионно-консультационного обслуживания прежде всего направлена на 
решение практических задач непосредственного производителя. 

Система управления АПК региона 
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РИСУНОК12 

Основну10 до .. -�ю информационного обеспечения сельхозп,роизводители 
до:пкны получать через районные и областные информационно­
консультационные центры. Очень важно преодолеть психологический барьер 
при работе с информационными системами, для чего требуется организовать 
обучение специалистов хозяйств .. 

В заключении необходимо отметить, что в Павлодарской области ведутся 

рюрабоп:и 111нфор1\1ационных систем по линии других ведомств, но этот резерв 



пока практически не задействован. На-зрела необходимость создать 

ко\ш:1ексный проект по информатизации агропромышленного комплекса с 
и с пол 11:,юБшшем информа�нюнных ресурсов всех ведомств, расположенных на 
террит<Jр111и оi:).�1асти. 



ЗАКЛIОЧЕНИЕ 

В совре�ленных. условиях социально-экономическое развитие Казахстана 
св5па�--1ю с фо,рмированиеl\t эффективного агропро.\1ышленного коМПjiекса. Это 
существенно преобразова:ю информационные потребности всех субъектов 
агропромышленного коl\1плекса и привело к качественным изменениям их 
со;:�ержания и структуры.. Удовлетворение возникающих информационных 
потребJ--юстей становится одним из условий построения эффективного 
агропро:vtышленного ко,ш�1екса. 

В настс1я1_цее вре:v1я возникли новые потребности в информационном 
обеспечении функционирования агропромыш�-,енного комплекса. Это 
обус.101з.1ено. во-первых, общич повыш,�:ние.\I объема информации, которую 
необхо;:rи\,10 обработать в ходе подготовки управленческих решений, 
ужесточение1.1 требований к ее точности. Одновременно появились и новые 
ВО'3.\ю::.кности работы с инфорNrацией на базе вычислительной техники и 
информационных продуктов. Во-вторых, в условиях рынка информация 
является въюокодоходныl\I товаром, что внесло определенные коррективы в 
инфорl\�ационном обеспечении. В·-третьих, изменилась система 
�=па111\1оотношеf-шй между субъектаl\1и агропромышленного комплекса и 
органюш государственного управления, соответственно появи.:тись новые 
11нфор\1ационные потребности. 

Сснюкугшостъ перечисленных обстоятельств привела к тому, что в 
настояшес вре,,я остро встал вопрос о формировании прогрессивной, 
1,:ачест вен но новой инфорJ\tационной инфраструктуры, обеспечивающей 
функшюнирование нового экономического механизма. В этой связи появилась 
потре(iность в такой информации, которая ранее либо полностью 
отсутство ва:rа, :rибо не соответствова.:1а новы:v1 требованиям, к ней 
предъявляе!'.1ым. 11--Iадежда на автоматическое появление информационной 
ин(!>раструктуры всего эконшлического механи3ма на основе одних 
по:11п1rческих ре1J1ений не оправдалась. Это и не могло произойти без 
органи::а11ионных усилий со стороны гос:,·дарства, поскольку ее формирование 
естествен1-rы\1 путе\1 в других государствах заняло несколько десятилетий. 

Иш!юр\1ащюнное обеспечение в современных условиях носит 
инфраструктурный характер при\1ените�1ьно к функционированию 
агропро.\1ы111.1енного комп.-,екса. В управ.1ении этим процессом основная роль 
пр1шад.1еж:ит госу .. J,арству, которое приз13ано реализовать общую концепцию 
с 1юр l\1111:ю ван и я ин фор\tа ци он ной и юj>растру к туры агропромышленного 
I<О\\ПЛ('КС,l. 

Проанали шровав современное состояние информационной инфраструктуры 
агропромышленного комплекса, следует выделить целый ряд существеннейших 

� r не_:�остатков, из-за которых хозяиствующим суоъектам агропромышленного 
�:о\ш;11�КС,l не может быть в полно.\1 объеме предоставлена информация, 
необходимая для их нор:\1ального функционирования. С нашей точки зрения, к 
не;_юстап.;.1111 относятся: организационные, инфорl\rационные, функциональные, 
те:·шические и техн.алогические. Эти недостатки l\южно ликвидировать в ходе 



не:-1енапр.:lв:н.:нного формирования v1 нформационной инфраструктуры 
агропроыыш .. :1енного комп::1екс:а. 

И3-::а несвоевременного решения проблем формирования рациональной 
инфорl\шционной инфраструктуры агропромышленного комплекса 
сельхозпроизводители несут серьезные потери. В существующих условиях не 
�,югут до:пкны1ч образом удовлетворяп,ся информационные потребности в 
об.:1асти агропроl\1ышленного комплекса, задача оптимальной реализации 
которых стоит перед органами управления. Недостаточная полнота 
11нфор:--шц1юнного обеспечения является одним из факторов, не позволяющих 
рао:в1н:ап)ся агропромышленно:v1у ко2,ш.1ексу, что ведет к значите.1ьным 
потерI1�.1. 

l-lастояте:[ьной 'Задачей управления совершенствованием информационной
инфраструктуры агропроl\1ышленного комплекса становится не только 
форчировюше и рювитие ее институтов, укрепление информационной базы и 
1,:0\1�1> ни�-;ацни" но и определение четко выраженной потребности в 
инфор:--шции. В:\1есте с те1,.1, поп�ри, связанные с недостатками 
инфорi\шшюнного обеспечения агропромышленного комплекса, трудно 
поддшотся конкретной оценке в денежном вырюкении, иначе говоря, 
определить. р,вмер таких потерь практически невоз;,южно. 

Перечисленные недостатки накладываются на слабое внедрение новых 
информаuиm1ных технологий в процесс подготовки и принятия управленческих 
р1;;н1ений.. 1:11 р1:"зу.1ьтате потери от несовершенства инфорl\�ационной 
11нфраструктуры а�·ропроl\tышленного КО1\ш;1екса еще более возрастают. 

В не.1ш1, недостатки существующеi:i информационной инфраструктуры 
,1гропро\11,1ш.н_'нного коl\ш.·1екса 1\Юiкно представить с1едующим образом. 

Во-11еr1вы ,;_ с�, 1ществуюшее состояние инфорl\1ационной инфраструктуры 
агропrю\1ы1L1:J.]енного КО\1П .1екса не позво.1яет реа.,т-rизовать процесс 
однократного ввода первичной инфор\�аuии при пос.1едующем многократном 
ее испоm)ювании. В условиях разобщенности, информационной, программной 
и ш-юи протkшор� Lшвости кюкдое ведомство или структурное подразделение 
вы11уi1,:дено самостоятельно собирать первичную информацию, постепенно 
обрабатывая ее до вторичной и т. д. При этом, с точки зрения всей экономики, 
собранная первичная информация используt::тся нерационально, т.е. 
!\шнш,1ально1:" ко.1ичество раз" Таким образом, пока невозможно обеспечить 
интегральность и взаимосвязь процессов производства, хранения, передачи, 
11спол1,:ювання \1е,т�ведо\1ственной инфорl\1ации, что резко снижает 
э,ффекпшность пр�1н11маеl\1ых решений и повышает ее стоимость. 

Во--вторых, действу1ощая ныне с.1або развитая информационная 
инфра1.'ТР.) ктура требует от своих абонентов налаживания непосредственного 
1-:01пакта ,:о все:vш конкретными источниками интересующих их сведений и 
У\[ения сою,/11ещать практически все существующие на сегодняшнии день 
програ'v1:vшые проду1пы. В результате любой: пользовате.1ь вынужден работать с 
oгpo\tHl::,I.\IИ 1.�ассивами И3л:ишней инфор'vtации и одновременно не может 
по.-1уч1пь ряда важнейших д:�я него сведений. В такой обстановке не может 
собиратьс>1 информация, полностью отражающая процессы, происходящие в 
сфере аг�:01чюмыш:1енного комплекса, что в свою очередь, сказывается на 
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,,:ачестве управления ими. В ре3ультате испо.1ьзуется информация, которая 

1шеется в инфор'v1ационных каналах, а не та, которая действительно 
IICOO\O]И\Hl JЛЯ ХОЗЯЙСТВ\'ЮIДИХ С\'бъектов. 

' ' 
.,1 .,1 

В-третью .. , при прои:нюдстве информации крайне 3атруднен самоконтроль 

�::нутр11 кажJоЙ структуры агропромышленного комплекса, производящего 

соор, обработку, передачу и хранение информации. Это обусловлено 

отсутс:твие,1 единого подхода к порядку работы с ней, использованием 

несоюлестимых программных продуктов, ненадежностью информации, 

получею-юй практически на всех стадиях ее прои·шодства от сбора первичных 

данных до получения вторичных высокого порядка. Теr-л более в этой ситуации 

·Iатру.2:lне� внешний. контро.1ь, когда к перечисленным недостаткам добавляется

\1ежв,�·до\1ственная разобщенность, несовершенство информационного 
B3aИ\I0.JeifCTl3,ИЯ. 

Пр11ХОJJ11ся кш1,.:татировать и тот факт, что внедрение компьютерной 
техники I: деяте.11,ность организаций, пр1.:·дприятий, хозяйствующих субъектов 
свя3анны:с с агропро\1ышленныl\1 комплексом нередко не приносит ожидаемого 
1ффекта. Во \tногом это сшвано со слабой подготов:,енностью персонала, 
н1в1ю1i1 инфор:,.1ашюнной ку.1ыурой, практическим отсутствием электронных 
учебных учреждений и библиотек, с1абым развитием электронных сетей и 
1шзки 1,1 качествш1 каналов связи. Недостатки инфор1\1ационной 
инфраструктуры агропромышленного комп.1екса неизбежно влекут за собой 
огро1ш1ые 1vп.:�ержки на ее содер:жание, также следует учитывать, что система 
инфо1�·,,rа[,:ионной безопасности не позволяет эффективно защищать некоторые 
:::акрытые сведения от несанкционированного доступа к ним. В результате 
\Шоп1е СЕ;едения 3аведо:чо искажаются, либо к НИJ\1! ограничивается доступ для 
вс1::х. 

Существ> ющие не].остатки 1,1 нформационной инфраструктуры 
агропро:,.1ышJ1енного кш11п.:1екса не по,звоа1яют организовать адекватное 
совре\1енны,1 условиям инфорыационное обеспечение ее абонентов. Острой 
потреб1-юстыо сегодняшнего дня становится формирование такой 
1шфор:--rашюнной инфраструктуры, которая позво.аила бы устранить названные 
недосгатки. 

Анализ сущности инфорl\шционной инфраструктуры агропромышленного 
комп.1екса, оцею-:-а ее современного состояния в Республике Казахстан 
свидете.1ьствует, что для организаuии эффективного управления ее 
совершен,:твованиеN1 необходима выработка единой концепции. Такая 
ксн-щегщи ,r ,доJ1жна опреде.нпь цели и содержание системы управления, общий 
порядок взаимодействия организаций, на основе которых она может быть 
реа:1и·юваш1. и все'< )�озяйствующих субъектов агропромышленного комплекса. 

При это\11 дол;кны быть разработаны ключевые подходы к определению 
поря;:[ 1-.:а управления ра:шитием и-нформационной инфраструктуры 
а1ропро'v1ышт11енного ко!\lплекса как на краткосрочную и 
пс�рс:111.�ктнву, так и на до�1госрочный период. Кроме того, 
_10.'1жн ы ПJ)е.��:ус:vtатривать рюличнь1е масштабы организации 
конh:р 1::'тного э.1е\1ента 1шфорl\1аuионной инфраструктуры 

Р1�спу,Б.1и -.:е f::а-захсп,н в це.10\1.. 

среднесрочную 
такие подходы 
управления: от 

до региона и 



Процесс управления формирование!\1 инфор\шционной инфраструктуры 
агропро.\1ыш.·1енного комплекса должен быть основан на соблюдение базовых 
принципов., Е< которым относятся: зш<онодательная поддержка, единство 
инфор\!ШJИИ, ее совмести:мость,, соответствие, открытость, самоконтроль и 
:1егкость внешнего контроля, регла:v1енпюсть, оперативность, эффективная 
,1.вто\1атизащ1я, эконо!\шчность, информационная безопасность. Только в этом 
с.1учае во31,10жно наиболее полное обеспечение пользователей информацией, 
необхо.1-иыой д.1я их нормального функционирования в рамках существующего 
агропро\1ыш.1еню)го комплекса. 

Ис пол 1::1зов.ание сфор\1у.1ированных выше принципов формирования 
инфор\�ацион ной инфраструктуры агропромышленного комплекса, подходов к 
совершен1.:твованию са�,юго агропромышленного комплекса позволило 
подготовить предложения по ра:шитшо инфор1,1ационной инфраструктуры 
агропромыL1J.·1енного комплекса. 

В гrерву1-о очередь это создание службы информации и консультирования 
сельских товаропроизводите�1ей всех форм собственности, расширении 
часнлабности и повышении эффективности системы распространения научно­
Тt:�хш1ч1�еких 11 те:sшо:югических знаний, усилении и ускорении их адаптации к 
ры ноч н ы�, отношеI-rИЯ!\I. Следующим этапоl\:� является рациональное 
11cп0Ji 1, юьа1ше СГ\\..'циа.1истов в новых условиях хозяйствования, повышение 
конкурентоспособности аграрного се1,:тора П\Тем оказания содействия 
сель'\.озтоваропро111звод1пе:н11\1 в принятии обоснованных экономических 
реше1н1 й. (iолее эффе1,:тивно1,.1 ведении хо3яйственной деятельности. 
Эначит1�льную роль при приятии любого управленческого решения играет 
инфор\�ация. Сегодня сельхозпроизводителю получить необходимую 
инфорl\�аuию в ш1реде.1енные сроки довольно сложно. В условиях рынка 
меюнотся з::=11дач1� управления, требования к объему, составу, качеству и 
оператнвности информации. 

Назре11а необходимость создания специальной информационно-
1-:онС)<Iьташюнной службы, чере3 которую было бы возможно получать как 
:нобую нЕ·обходиr\1у10 инфорl\rацию ( от технической до экономической), так и 
по."I\ чать консу:11,тационные услуги в области маркетинга, финансов, 
бухгаs1терского учета, на.1огооб.10:жения и т. J.. 

Основн\ю J.оло инсjюр�11ационного обеспечения сельхозпроизводители 
;10.:1жны по,1учатъ чере3 раионные и областные информационно-
консу:1ьтационные центры. Кроме этого, очень важно преодолеть 
пс11хо.1оп1ческий барьер при работе с инфор!\lационными системами, для чего 
требуется организовать обучение специалистов хозяйств. 

В совре,1енных ус.1овиях нормальное управление процессами формирования 
11111:pop,\IaU ишшой инфраструктуры агропромышленного комплекса, как и 
орга1-юв государственного управления в цело:\1, во многом зависит от 
развитости .их 3аконодате.1ьной бюы. На наш взгляд, важнейшие методики 
фор\1v1рования 11нфор.\1ационной инфраструктуры агропромышленного 
1,:очплекса должн1,r быть утверждены в JЫ.\IKax Государственной программы 

форш1ровання и развития национальной инфор\rаuионной инфраструктуры 
Респ\ б.1и1,и Казахстан наравне с законодательными актами, 



регпю.н�н,�ирующими основные положения информационной деятельности 
вообше ( 3аконы об интеллектуальной собственности, о государственной и 
коммерчесю::1й тайне, о государственной I,онцепции информатизации: о порядке 
информанионного в:ши:-.юдействия государственных органов и т. п.). При таком 
i10ilX0.'1e стратегия управления формированием информационной 
1,шфрастр�'ктуры агропроv1ыLш1енного комплекса станет составной частью 

общей програ:v1мы1 ра:шития национальной инфор:мационной инфраструктуры 

Респу{i,;�и 1--:и Казахстан. 
Существующий порядок взаимодействия хозяйствующих субъектов с 

органа\tИ государственного управ,1ения требует перевода отношений в 
инфор:чаиионной сфере на единые технико-технологические и проrраммно-

11нфор:чаиюнные основь1, соответствующие главным принципам 
Ф> ню1ионирования инфор:-.шuионной инфраструктуры агропромышленного 

комп:1екса. В этоvt с:1учае могут быть в наибольшей степени реализованы 

ве:юстныt� принципы управления развитием агропромышленного комплекса и 
оказана действенная по!\ющь абонентач инфор'.�ационной инфраструктуры в 
ПОЛ)Ч1.::нии полных, оперативных и достоверных сведений по интересующим их 
вопроса:\1. 

Особую важность для формирования инфор:мационной инфраструктуры 
агропромыш.1енного КШ11Плекса представляет решение организационно­

э��оноы ичt,�скнх факторов, где основны\ш направлениями являются: 
- не.тн.:направ;1сн1:--юе форl\!ирование и совершенствование организаций, на

б,л;е 1-:оторых реа.1изуется 11нфорl\1аuионная инфраструктура; 
- нал,1)1ошание материального обеспечения информационной деятельности;
- р,1щю1f-:1;:1:1 иза11ия организации собственно инфор:v�ационных ресурсов;
- осущес гвление координации всех видов во·здействий, направленных на

с]1ор\111рованне ин1!юрмационной инфраструктуры агропромышленного 

r-:О\ШЛ1.:КС,1,. 
Решение указ:анных органи3ационно-эконоl\шческих 

существен но совершенствовать информационную 

агропром1::,шшенно1го комплекса. 

проблем позволит 
инфраструктуру 
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