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НИИ департамента индустрии и торговли области), 63 тыс.тенте - ЗАО «Иртыш-Лада» и 60 тыс.тенге -
ОАО «Павлодаршина» (государственные пакеты акций, соответственно, 45.25 % и 3! % - во владении и 
пользовании департамента коммунальной собственности области]. 

Из 12 государственных пакетов акций акционерных обществ с участием государства в уставном ка-
питале. допустивших убытки по итогам 2001 финансового года. 2 находятся во владении и пользовании 
департамента инд\стрии к торговли области (ОАО «Павлодарский химический завод» - убыток по ито-
гам 2001 года составил 2865534 тыс. тенге и ЗАО «Любол» - 1329 тыс. тенге), 6 - во владении и пользо-
вании акима города Акту (ОАО «Горводоканал г. Аксу» -18972 тыс. тенге, ОАО «Тепловик» -
13171 тыс. тенге, ОАО «Аксуское ПАТП» - 1128 тыс. тенге, ОАО «СУ поселка Калкаман» -
1326 тыс. тенге, ЗАО «Междугородние и пригородные перевозки» - 547 тыс. тенге, ЗАО «Турмыс» -
452 тыс. тенге). 2 - во владении и пользовании акима города Экибастуза (ОАО «Жоламан» -
12535 тыс.тенге и ОАО «Горэлектросеть» - 19522 тыс.тенге), 1 - во владении и пользовании акима Бая-
наульского района (ЗАО «Баянаульское ПАТП» - 366 тыс.тенге). 1 - во владении и пользовании депар-
тамента коммунального хозяйства, транспорта и коммуникаций области (ОАО «Коммунальщик» -
6343 тыс.тенге). 

Приведенные данные свидетельствуют о недостаточно эффективном контроле за результатами фи-
нансово-хозяйственной деятельности акционерных обществ, государственные пакеты акций которых 
находятся в коммунальной собственности, со стороны государственных органов, осуществляющих права 
владения и пользования данными пакетами акций (акимов городов и районов, департаментов области). 

Литература 
1. Отраслевая программа повышения эффективности управления государственным имуществом и 

приватизации на 2003-2005 годы. 
2. Управление коммунальной собственностью города Павлодара на 01.11.2003г. - Доклад начальника 

ГУ. 

УДК 621.31 (574) 

ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКА В УСЛОВИЯХ РЫНКА 
Д.Д. Назарбаев, магистрант кафедры «Менеджмент» 

Павлодарский университет 

Электр жел!лер1 компаншларыньщ кызметш нарык жагдайында реттеу электрэнергетика саласы-
нын кыр-сырын есепке алатын багыт тацдауды кажет етед1. Тандалынып алынган багыттардьщ непзп 
максаты аймактык рывокта субъектшер арасында, бэсекелесш пен керсепп отырган кызметтщ 
вэтижелтн кетеруде жэне компаниявыв кызыгушылыгын бэсендетпей элекгр куатынын ез1шпк кунын 
азайтуда ушш жаглай жасау болып табылады. 

Regulation of activity of network company in the market condition demands a choice of such approaches 
would be taken into account with specificities in electricity sector of the country. The basic purpose of the chosen 
approaches consists in creation a condition for a competition between subjects in the regional market, without 
reducing business activity and interest of the company in increase of efficiency of serviced by them and reduction 
in cost of electricin\ 

Применительно к электроэнергетической отрасли Республики Казахстан (РК) широкое применение 
нашли косвенные методы управления субъектами естественных монополий, предполагающие, в первую 
очередь, развитие государственного регулирования, основанных на действии централизованно устанав-
ливаемых ценовых, финансовых и кредитных регуляторов, а также использование в ряде случаев дого-
ворных форм. 

Дтя электросетевых компаний цель регулирования состоит в создании благоприятных условий для 
конкуренции между субъектами энергорынка, не снижая при этом деловую активность и заинтересован-
ность компаний в росте эффективности производства и уменьшении затрат. Одновременно следу ет обес-
печить необходимый уровень рентабельности и отчисления в соответствующие органы, сохранив при 
этом действие антимонопольных функций регулир\тошего органа (изымать сверхприбыль, стимулиро-
вать конкурентную борьбу и т.п.). 

Одной из проблем в теоретическом плане при выборе методов регулирования в принятом подходе 
является наличие системы учета асимметричности информации между регулирующим органом (РО) и 
регулирующей компанией. Практика показывает, что регулирующий орган, обладая неполной информа-
цией об истинных результатах технической, экономической и финансовой деятельности компании, не 
имеет возможности объективно оценить степень эффективности функционирования сетевых компаний. 
Существующие мегоды регулирования классифицируются в зависимости от принятого подхода к меха-
низмам усовершенствования и достижения эффективности функционирования деятельности компании. 
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Практически же создание условий совершенствования конкуренции без финансовых вложений невоз-
можно. Действующие теоретические подходы сталкиваются с необходимостью введения тех или иных 
ограничений в их практической реализации. Поэтому разрабатываемые модели должны быть приспособ-
лены к ситуации реальной жизни. Так, в сетевых компаниях Скандинавского полуострова при реализа-
ции проблем эффективного функционирования используются подходы, учитывающие специфику энер-
гетики в этих странах. Так. например, в Дании и Норвегии применяется прогнозная оценка регулирова-
ния до утверждения тарифа или допустимого уровня прибыли, тогда как Финляндия и Швеция применя-
ют системы фактических оценок регулирования. 

В реальности для повышения эффективности регулирующий орган воздействует на решения компа-
ний. Так. в соответствии с теорией активных систем или. как ее иначе называют в трудах зарубежных 
ученых, теорией принципала-агента (principal-agent theory of contracts) предлагаются механизмы стиму-
лирования, выражающиеся в установлении регулируемым предприятиям нормируемого уровня прибыли. 
Существуют два механизма воздействия на регулируемхто компанию: это структурное и ценовое регули-
рование, В случае структурного регулирования РО стремится организовать рыночную структуру гак, 
чтобы исключить до минимума факторы, снижающие эффективность и неправильное использование мо-
нополистической власти. При ценовом регулировании регулируются цены или доход предприятий. 

В настоящее время остается не решенной проблема противоречий интересов с одной стороны, мо-
нополиста (желание максимизировать прибыль), с другой - интересы общества (иметь качественные и 
дешевые услуги). 

Существующие методы регулирования по ценовой ставке или ставке дохода, стимулирующие дея-
тельность компаний-монополистов, не полностью решают вышеуказанные противоречия между субъек-
тами на рынке электроэнергии и мощности. 

В таких странах, как Финляндия и Норвегия, оценку деятельности сетевых компаний в электроэнер-
гетическом секторе регулирующие органы осуществляют на основе выборочного сопоставления резуль-
татов в контрольных точках по эталонному тесту. Данный подход базируется на том, что сетевым компа-
ниям не выгодно сообщать заведомо неточные данные о промежуточных показателях деятельности, так-
как конечный результат зависит от работы всех других компаний в данном секторе энергетики. Таким 
образом, существует возможность исключить поступления асимметричной информации от сетевых ком-
паний при их совместной работе в едином энергетическом секторе. В то же время теоретически не ис-
ключается возможный сговор между компаниями с целью заведомо сфальсифицировать конечный ре-
зультат совместной деятельности. 

Современные условия функционирования электроэнергетической отрасли РК, характеризующиеся 
становлением рыночных отношений, требуют поиска новых методических подходов к регулированию 
электросетевых компаний с целью повышения эффективности функционирования их деятельности. 
Сложность в выборе оптимального метода усугубляется необходимостью учета инвестиционных процес-
сов и стимулирования увеличения производства продукции в приоритетных отраслях экономики (легкой 
промышленности, машиностроении, сельском хозяйстве, малом и среднем бизнесе), в дальнейшем важ-
ной задачей для экономики РК является ресурсо- и энергосбережение. 

В Казахстане применяются методы оценки деятельности электросетевых компаний, базирующиеся 
на ожидаемых (прогнозных) данных на основании заключенных срочных двусторонних контрактах меж-
ду потребителями и поставщиками на необходимый объем электроэнергии, а также на договорах между 
потребителями и энергопроизводящими организациями на услуги по транзиту и диспетчеризации заклю-
чаемых на квартал и год. Ожидаемые затраты инвестиций и нормативные технические потери электро-
энергии утверждается регулирующим органом. Действующий подход подталкивает электросетевые ком-
пании к поиску путей, посредством которых они старались бы максимизировать свои сбережения. 

Агентством РК по регулированию естественных монополий и защите конкуренции (АРЕМ и ЗК) 
была принята инструкция по расчету ставки прибыли (чистого дохода) на регулируемую базу задейство-
ванных активов для субъектов естественной монополии энергетического сектора от 27.01.2003 г. 
-М>17-СД. Однако первые результаты и практического применения данного метода регулирования пока-
зывают, что есть вероятность возникновения дефицита финансируемых средств, что будет препятство-
вать технологическим инвестициям из-за резкого роста тарифов на электроэнергию. 

Следует отметить, что реформирование сектора электроэнергетики является сравнительно новым 
явлением во всем мире, и поэтому не всегда ясно, какая реструктуризация эффективна, а какая нет. Сле-
пое копирование западных моделей без учета социальных, экономических, политических, географиче-
ских особенностей может привести к нежелательным искажениям на рынке электроэнергии. 

Мировой опыт, конечно, надо изучать, особенно в области тарифообразования, однако принимать 
необдуманно конкретное решение по реструктуризации рынка на основании того, что это имеет место в 
той или иной процветающей стране, очень опасно своими последствиями, так как энергетика является 
одним из наиболее важных секторов, формирующих инфраструктуру любого современного общества. И 
наоборот, своевременно и правильно принятое решение может стать мощным и действенным рычагом 
государственной, региональной и социальной политики. Не следует также забывать, что если з дп\тих 
странах электроэнергетический рынок строился на основе частной собственности, го перед нами стояла 
несколько другая задача - переход от сложившейся системы государственного управления к системе 
свободных рыночных отношений. 
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Известно, что за рубежом производитель часто вкладывает средства, инвестиции в снижение энер-
гоемкости каких-то продуктов. Казахстан же является одной из стран, где уровень электроемкости вало-
вого внутреннего продукта наибольший по сравнению как со странами СНГ. так и странами Европы. 
Северной Америки и Тихоокеанского региона. Данный факт можно охарактеризовать след\тошими циф-
рами. 

В РК на производство $1 внутреннего валового продукта в 1995 году тратилось в 1,3 раза больше 
электроэнергии, чем в России, в 3,75 раза выше, чем в странах Европейского союза, в 2,4 раза больше, 
чем в странах менее развитых (Греция), в 20 раз больше, чем в Японии. В 1997 году доля электроэнергии 
в удельной себестоимости единицы продукции крупных промышленных предприятий колебалась от 
6.4% (Павлодарский алюминиевый) до 27% (Аксуйский ферросплавный завод). 

Поэтому актуальным для Казахстана является перевод потребителей на энергосберегающие техно-
логии. Самым эффективным мероприятием для стимулирования энергосбережения в энергоемких про-
изводствах с целью достижения среднемировых удельных расходов на производство данной продукции 
является пересмотр действующей методики тарифообразования с поисками механизма для введения 
дифференцированных ставок тарифа на электроэнергию. Принятие каких мер сегодня должно идти в 
направлении сохранения конкурентоспособности нашей продукции на внутреннем и мировом рынке. 

Реформирование энергетики, о котором сегодня так много говорится, должно быть внутренней по-
требностью акционеров и менеджмента, только тогда можно ожидать поддержки снизу при наличии за-
конодательной и правовой основы. Казахстан признан мировым сообществом страной с развитой рыноч-
ной экономикой, и в этих условиях пора осознать, что при данном подъеме в экономической ситуации и 
наличии современных установок и технологий необходимо восстанавливать основные средства в самой 
электроэнергетической отрасли. 

Для улучшения инвестиционного климата электросетевых компаний и решения проблем перевоо-
ружения и внедрении инновационных технологий надо совершенствовать систему контроля и учета 
энергосбытовой деятельности компании. 

Внедрение современных информационных технологий позволяет не только контролировать учет 
потребления электроэнергии потребителей и деятельности самой компании (внутрифирменное управле-
ние в основных подразделениях сетевых компаний). Некоторые государственные компании не совсем 
заинтересованы во внедрении информационных технологий, так как это позволит раскрыть все затраты и 
направления их использования в компаниях. Предлагаемая система будет стимулировать деятельность 
компании на внедрение инновационных, энергосберегающих информационных технологий, совершенст-
вование механизмов повышения производительности в отрасли, стимулирование труда с учетом специ-
фики региональных электросетевых компаний. 

Эти меры в конечном счете приведут к уменьшению затрат компании и, соответственно, к сниже-
нию среднеотпускного тарифа на электроэнергию для конечных потребителей за счет стимулирования 
самих потребителей в выборе наиболее экономичных режимов использования энергоресурсов, в органи-
зации регулирования потребления с учетом действующих временных и сезонных тарифов. 

Все это свидетельствует о необходимости проведения политики энергосбережения для улучшения 
инвестиционного климата по перевооружению и инновации устаревших и изношенных активов компа-
нии, в особенности сельских сетей, в первую очередь за счет реализации мероприятий по снижению по-
терь электроэнергии и выбора оптимального подхода в регулировании деятельности электросетевых 
компаний, осуществляющих электроснабжение потребителей. 

Открытость и достоверность информации в регулируемых компаниях облегчает задачу анализа в 
части правомерности и объективности решений регулирующих органов и в оценке последствий регули-
рующего воздействия. Одновременно прозрачность регулирующего решения уменьшит риск в снижении 
эффективности деятельности регу лируемых компаний. 
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИКИ РЕСПУ ЗЛИ i I КАЗАХСТАН 

Д.Д. Базарбаев, магистрант кафедры „МенггА'ж л " ПаУ 
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В данной статье рассмотрены анализ состояния и тендепшп. лзвития энергетики 
Республики Казахстан. Показаны имеющиеся мощности электроелг ции и предложены 
пути повышения эффективности электроэнергетической отрасли. 

This article represents analysis of the position and tende, 
the electro-power engineering of Kazakhstan, gives the structure po 
actions of the increase effectiveness of the function of electro-power 
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Казахстан начал реформу в энергетике пять лет начал 
Теперь у нас жесточайшая конкуренция между станциями. II ззлл 
экспортировала энергию в Казахстан, то сейчас импортирует: 
бизнес активно скупает у РАО «ЕЭС» собственность л ло. 
активностью скупает активы в Киргизии, Узбекистане л 
превратился в реального лидера на среднеазиатском прострапстзе. 

Электроэнергетика как отрасль в республике стал;, ф 
середине 60-х годов, когда началось строительство уп;:кал 
(Ермаковской ГРЭС, Экибастузских ГРЭС-1 и ГРЭС-2) и л 
постоянного тока сверхвысокого напряжения, до сих пор. не 
мировой практике. К 1991 г. завершилось формирование регио:: 
Кыргызстана, Туркмении, Таджикистана, Узбекистана и Юл 
Объединенной Энергетической Системы Центральной Азии ( ( / 
привел к разделению Национальной сети на ряд малоэфтек 
частей. Северный и Восточный регионы работают с избытке... л. 
Южный регион работает параллельно с ОЭС ЦА и им:юр* 
потребности в электроэнергии. Западный Казахстан, при нал л и 
углеводородного топлива, значительную часть потребности л 
покрывает импортом из России. 

Произошедшее в 1997 г. разделение энергосистем 1л г.: 
сторонам не принесло ничего хорошего. Интеграция энергег - л 
позволит республике не только решить свои внутренние л ре-
экспорт электроэнергии, сформировав единый оптовый рынок ал 
Казахстана. Необходимость повышения эффективности отраелл. 
странах Центральной Азии привела к тому, что с 15 июля 1999 г 
Севера работают в параллельном режиме с ЕЭС России, а с 2 t. 
Центральной Азии. Такой режим работы позволил в 200 
производство электроэнергии на крупнейших недогруз 
излишки электрической энергии, вырабатываемой в С . 
передавать в Южные регионы. 
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В течение последнего пятилетия электроэнергетике::.', 
подверглась радикальным изменениям. С целью создания 
электроэнергии и снижения тарифов была сформирована нацгк 
сеть (техническим оператором которой является ОАО «KEGOC> 
энергопроизводящие компании, для распределения и продажи ч:: 
на базе электрических сетей бывших энергосистем созданы pernor 
компании (РЭКи). Таким образом, ранее единая система Ю Ц < ! 
разделена на три части: производство, транспортировка и раек. v. 
электроэнергии - ГРЭС. ТЭЦ и ГЭС. как правило. яь. :.< 
юридическими лицами (сданы в аренду или проданы в час.. . 
сетевых компании различных уровней. ЛЭГ1 высокого пап о: 
переданы ОАО «KEGOC». остальные линии переданы РЭКан lie 
действуют и три вертикально-интегрированные компании (В! кС. 
энергоисточники, региональные транспортные и распредели:. . . : 
Алматы, группа РЭКов. ТЭЦ и ГРЭС под управлением имен : 
ВКО, ТЭЦ и РЭК в С КО, контролируемые также амерп. . .:. 
Индастрис». Эти компании являются до сих пор монополист;.: 
потому имеют возможность препятствовать конкуренции и се:;у: 
электроэнергию. Таким образом, под предлогом привлечения ,ч. 
проданы частному капиталу, преимущественно иностранному, 
энергосистемы. 

Региональные энергосистемы, «очищенные» от генер:г 
самостоятельными сетевыми компаниями, часть из которые 
управление частным компаниям. Вместо десятилетиями создага: 
системы с четко отработанными правилами ее эксплуа а е. 
«трехэтажная путаница», определяемая частными интересами. 

Опыт передовых стран свидетельствует о том, что /кк: 
могут быть открыты генерирующие компании, а услуги по : 
электроэнергии подлежат жесткому государственному регулm 

Однако оодной из серьезнейших проблем в энерл е 
нарастающие проблемы стареющего оборудования ТЭС. РЬ i .. 
объемах не осилить, следовательно, будущее - за техник: : : 
реконструкцией ТЭС с полной заменой оборудования в том же 
той же станционной площадке. 

Представляется так же возможным повышение эффек у 
энергоустановок до максимально достижимого уровня и поддер-
этом уровне. Из этого следует, что работы должны про 
направлениях: 

- разработка и совершенствование новых способе:; ; 
мониторинга технического состояния оборудования, экономичпе 
агрегатов, энергоблоков, электростанций и энергосистем, для он: 
с восстановительными ремонтами оборудования; 

- разработка прогнозирующей диагностики обору.:,.: > 
исходных данных для определения возможных различны: ;: 
могут возникнуть при работе объекта. Решение задач прогно кн 
уменьшения эксплуатационных затрат, так как позво.п : 
обслуживание и ремонт объектов по их «текущему» состоя:: : , 
ремонта по срокам или по ресурсу). 

Основными направлениями работ по автоматизации гож 
на ТЭС в области строительства новых и технического нег е :, 
энергообъектов должны являться: 
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- создание и внедрение современных автоматизирсва; истем управления 
технологическими процессами (АСУ ТГГ) энергоуста а а азличных гапов. 
реализованных на програмно-технических средствах в.,: ельной лтл.пки. 
обеспечивающих высокий уровень автоматизации TII. с г/ >ную ком:: пивку 
оперативных постов управления, диагностик}7 состояния о П . ания. накопление, 
обработку, хранение и документирование информации, слял п т и м и сиса смами 
управления ТЭС; 

- создание и внедрение АСУ ТП ТЭС в качестве едлл . стемы контроля и 
управления процессами выработки электро- и теплоэпер! . •хватываюшеп все 
оборудование главного корпуса и общестанционные уатап ; (во допод готовку, 
топливное хозяйство, подстанцию и т.п.). 

Одним из важнейших аспектов совершенствования к . с кого прогресса в 
энергетике, в начале XXI века, является охрана окружающей счс. 

Основными задачами природоохранной деятелыюсп э: 1ческой отрасли, в 
рассматриваемой перспективе, в области разработки и освое -иг: о оборудоллнпя и 
технологии по охране окружающей среды являются: 

а) совершенствование технологических методов пота:; оксидов а л л а на 
энергетических котлах до 300 - 350 мг/м"5 при сжигании каме! ль. и. 

б) разработка и внедрение серо-очистных устало.;ок дчных тех:; тпгий 
(сухая известковая, мокрая известковая, мокро-сухая, алла it • :ьфатная и л: л в 
зависимости от содержания серы в угле, мощности котла, сли л лавливани:; одной 
тонны диоксида серы, а также от концентрации в атмосфере SO:. 

в) внедрение новых типов электрофильтров серии ЭГВ о , :еныо улавливания 
золы до 99% и т.д. 

Наиболее остро сейчас встает вопрос: как развивать эиер. л л у Казахстана, если 
почти половина потребителей не платит за тепло- и электроэпег. о эт ой же и пи чине 
недавно была остановлена Кар. ГРЭС - 1). 

Самый эффективный механизм, который был и от в распоряжении 
энергетических компаний, чтобы разрешить эту проб.: е-.. отключение пли 
прекращение подачи энергии неплательщикам. 

И надо сказать, такая мера оказывает серьезное а, лие. доля . платы 
энергии растет. Но такие меры нередко приводили к плачевмл:- льтатам (то: с есть 
не мало примеров и в той же России и у нас). 

Проблему неплатежей многие спецназ исты напрямую ь IT с завыш е л л ы.ми 
тарифами на энергию лля промышленности. Большая дола длпвости лом 
утверждении есть. 

Сейчас тарифы формируются исключительно на \ \:;у. --крытая заллл . В 
результате цена на электро- и теплоэнергию в промышленное:'л. . :енно снижал л ея. 

В идеале энергия должна стоить столько, сколько лгоит. без ;•,сяких 
посреднических накруток. И к этому нашему правительству уда. -дойти в п л е п м о . 

За последние два-три года наметился некою: в потре •".тении 
электроэнергии. Это дает повод для оптимизма, свидетельств•• л лором ожи л лиш 
промышленности. 

Важным приоритетом развития энергетики остастп: - :ально вот оллюе 
вовлечение в энергобаланс отрасли мощностей гидравлических останций (: )а ). а 
также нетрадиционных источников энергии. 

Но все же, особо следует рассмотреть возможности 'Пл.. рдо.м топлпле. так 
как в структуре топливного баланса на ТЭС РК твердое топли . :яет около 5"... 

И при правильном подходе к этим вопросам и при :л евоевремел их 
решении Казахстан все-таки будет если и не лидером, то о.:и а ;вных экспо ал еров 
электроэнергии в Россию и страны СНГ. 
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